REPUBLICA DE COLOMBIA

i 1 CONGRESO
|"""|| DELA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW. imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XXII1 - N° 585

Bogotd, D. C., lunes, 6 de octubre de 2014

EDICION DE 32 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 18 DE 2014 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014
SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO

por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Sefior doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate en Senado
de la Republica al Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de acto legislativo nimeros 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, en los
siguientes términos:

OBJETIVO Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO

El proyecto de acto legislativo que se somete a
consideracion de la Plenaria del Honorable Senado
de la Republica tiene como finalidad subsanar el
progresivo desajuste institucional colombiano,
en especial del sistema de pesos y contrapesos
originalmente planteado en la Constitucion de 1991.

Con dicho objetivo, el proyecto en consideracion
comprende ajustes en tres areas centrales de la
democracia colombiana: ajustes electorales, mejoras
en laadministracion de justiciay sistema de controles.

Dentro del tramite legislativo surtidoy para efectos
de consolidar una propuesta integral el Gobierno
Nacional ha tenido en cuenta fuentes académicas,
politicas y de la sociedad civil en su conjunto para
conocer las posiciones, iniciativas, ideas y opiniones
sobre la reforma de equilibrio de poderes e incluirlas
dentro del presente proyecto de acto legislativo.

El grupo de ponentes para primer debate revisd
minuciosamente los Proyectos de Acto Legislativo
nimeros 02, 04, 05, 06 y 12 de 2014. El consenso
logrado a partir de esta revision permitio fortalecer y
construir una propuesta armonica e inclusiva, donde
se han tenido en cuenta los diferentes aportes y se
ha logrado una perspectiva integral de las reformas
institucionales pretendidas.

De esta manera es prudente mencionar las
iniciativas que se han recopilado, mostrando a su vez
un consenso Yy una articulacion de los ejes tematicos
expuestos.

Los proyectos de acto legislativo comunes a la
actual propuesta se pueden entender como afines y ala
vez complementarios. Cuestiones como la necesidad
de eliminar la figura de la reeleccion presidencial
con la finalidad de fortalecer la democracia, la
institucionalidad y el equilibrio de poderes ha sido
una preocupacion comln que se aborda de manera
responsable en el presente documento. Igualmente, la
no reeleccidn para altos cargos en los organismos de
control como el de Procurador, Contralor o Defensor
del Pueblo, si bien fueron tenidos en cuenta en el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2014
también han sido abordados en el presente proyecto.

En relacion a los servidores publicos el presente
proyecto tiene en cuenta lo estipulado en el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 05 de 2014 en tanto
se prohibe el nombramiento o postulacion de
personas con las cuales estos tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
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por matrimonio o unién permanente. Igualmente,
el proyecto del Gobierno ha evaluado y aprobado
la propuesta de suprimir el Consejo Superior de
la Judicatura, como lo refiere el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2014.

IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

La relevancia del sistema de contrapesos en un
Estado Social de Derecho cobra gran importancia,
dado que si bien los controles reciprocos entre las
ramas del poder publico son necesarios, también lo es
la limitacion de los poderes estatales para garantizar
los derechos fundamentales de las personas. Dentro
de este marco se puede referenciar que el desarrollo
tedrico de la division de poderes tiene que ver con las
teorias mecanicistas del siglo XVI1, cuyo sustento fue
la ciencia moderna, describiendo a su vez al mundo
como una maquina cuya realidad era simple y su
funcionamiento quedaba reducido areglas universales.
En este entendido la utilizacion de metaforas por
parte de los pensadores era usual, debido a esto se
utilizaban términos como “la balanza”, en referencia
a la division de poderes y asi explicar, por ejemplo, el
sistema de division de poderes (pesos y contrapesos)
en un determinado Estado.

El constitucionalismo colombiano ha recogido
desde sus origenes el principio clasico del liberalismo
sobre la separacion de poderes como instrumento
eficaz para imponer limites al ejercicio del poder
de los gobernantes y para asegurar la sujecion de
quienes ejercen potestades juridicas a los mandatos
de la Constitucion y de las leyes.

Desde una perspectiva general Norberto Bobbio
manifiesta que Montesquieu es uno de los maximos
tedricos tanto de los poderes divididos como de
los contrapoderes constituidos por los cuerpos
intermedios. Es decir que un sistema de pesos y
contrapesos se puede abordar mediante una division
horizontal del poder, o bien con base a las tres
funciones del Estado mediante una division vertical
del poder. Por su parte, el Baron de Bréde, uno de
los ensayistas mas ilustrados particularmente en lo
referente a la division de poderes, afirmaba que la
tendencia constante del poder se refiere a: “Quien
tiene el poder, tiene la tendencia a abusar de €él hasta
que haya limites”, por ello propuso una regla practica
para contrarrestar la tendencia del poder y preservar
la libertad de los individuos y manifestd que “Es
preciso que por disposicion de las cosas el poder
contenga al poder —le pouvoir arrété le pouvoir-".

La trayectoria tedrica e incluso histérica
representa un punto de referencia indispensable
para reflexionar la arquitectura institucional actual
del Estado colombiano y sus complejidades. Por
supuesto, asumiendo necesariamente cuestiones
afines al sistema de pesos y contrapesos como el
sistema de partidos politicos, e incluso abordando la
eficacia debida en la administracion de justicia y su
importancia para regular los poderes del Estado. De
esta manera el actual proyecto de acto legislativo se
constituye en una propuesta necesaria e imperativa
en la consecucion de la garantia de los derechos
fundamentales de todos los colombianos.

Un Estado democratico se edifica sobre los
principios y valores de la libertad, la igualdad y la
justiciasocial, estovade lamanode latransparenciade
las actividades gubernamentales y la gestion publica.
Los valores constitucionales deben evidenciarse en
el proceder de las autoridades con el fin de mantener
la supremacia de la Constitucién Politica de tal
manera que el Estado promueva las caracteristicas
constitucionales: el sometimiento de las autoridades
al derecho, la separacién de funciones en control
del poder por el poder, la alternacién en el ejercicio
del poder y la participacion de los ciudadanos en
la conformacién del poder y en la adopcién de las
decisiones publicas.

Sin embargo, las modificaciones y reformas a
las que se ha sometido la Constitucion de 1991
(principalmente la posibilidad de reeleccion
inmediata del Presidente consagrada en el afio
2004) han ido deteriorando el equilibrio de poderes
y el disefio del sistema de pesos y contrapesos
inicialmente  concebido. La reeleccion  del
presidente sin que se realice ningln ajuste al disefio
institucional trastoc6 el equilibrio de poderes. De
modo similar otras practicas politicas y variadas
dinamicas institucionales han alterado la legitimidad
de los poderes publicos dificultando su ejercicio e
incentivando la intervencién indebida de un poder
sobre otro.

En este contexto, el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 018 de 2014 responde a estas preocupaciones
y hace parte esencial de un paquete de medidas
que incluye reformas constitucionales, legales y
reglamentarias encaminadas a un ajuste institucional
integral, necesario para devolver el equilibrio de
poderes, fortalecer la democracia y en general,
edificar un sistema politico mas legitimo y efectivo.

Los temas propuestos en el proyecto de acto
legislativo se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Prohibicion de la reeleccion.

El Acto Legislativo nimero 02 de 2004 modificd
la Constitucion para permitir que el Presidente de
la Republica se pudiera postular para la reeleccion
inmediata por un periodo, con lo cual, a nuestro
juicio, y segin se demostrd en la practica politica
durante el tiempo que dicha norma ha estado
vigente, se desquicié el disefio institucional
adoptado originalmente en la Carta Politica que
estaba concebido para un periodo de cuatro afos, sin
posibilidad de reeleccién. El disefio de laorganizacién
y el funcionamiento de todos los poderes publicos y
la manera como se interrelacionan entre si se adopto
con el supuesto de la prohibicion de la reeleccion
presidencial.

El acto legislativo citado se limitd a autorizar
la reeleccion presidencial sin prever que el sistema
institucional funciona como eso, es decir, como un
sistema, y que la modificacion de una de sus partes
impacta y afecta a todas las demas, por lo que haber
realizado esa modificacion sin adoptar las correlativas
consecuencias en el resto del sistema desequilibréd
todo el sistema a favor del Poder Ejecutivo, que en la
préctica tiene un periodo de ocho afios, lo que le da
una fortaleza politica sobre el legislativo, le permite
incidir de manera desproporcionada en la eleccion
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de la Corte Constitucional, le permite controlar
integramente la Junta Directiva del Banco de la
Republica y en general incidir en la conformacion
de précticamente todos los poderes publicos con las
consecuencias negativas que tiene la concentracion
de poder y el debilitamiento del sistema de controles.

Cuando el Presidente puede reelegirse y los
controles son débiles, no solo es facil correr el
riesgo de caer en reelecciones indefinidas (tal como
se intentd con la propuesta de una tercera eleccion
presidencial consecutiva) sino que la existencia de
un poder presidencial sin controles va configurando
lo que Michelangelo Bovero ha denominado las
“autocracias electivas”, sistemas en los cuales siguen
existiendo elecciones pero los otros elementos
propios de la democracia se van diluyendo corriendo
el riesgo de caer en la perpetuacion del poder, el
desbarajuste institucional que debilita el sistema
de pesos y contrapesos de las ramas del poder
obstaculizando el principio de separacion de poderes,
el caudillismo, la personalizacion de la politica
y el populismo. Igualmente, en un sistema de este
tipo se termina afectando el principio de igualdad,
no todos cuentan con las mismas condiciones para
acceder al poder por lo que minorias y opositores
se ven gravemente vulnerados. En escenarios de
esta naturaleza los controles propios del Estado
democratico son reemplazados por conceptos como
el Estado de opinion y formulas similares.

Por estos motivos la presente reforma pretende
no solo suprimir la reeleccién presidencial sino
también la de todos los cargos publicos sujetos a
periodos fijos. En el texto constitucional vigente se
encuentran prohibidas las reelecciones en varios de
los cargos de origen constitucional, pero no en todos.
Por ejemplo, se permite la del Procurador General de
la Nacion y la del Registrador Nacional del Estado
Civil para citar solo dos ejemplos, por lo que ahora se
propone convertir dicha prohibicion en una especie
de principio constitucional que pretende preservar la
igualdad de acceso a los cargos publicos e impedir
el uso de las prerrogativas estatales para beneficio
particular.

2. Fortalecimiento de la Representatividad del
Congreso y de la Legitimidad del Sistema Politico

El sistema de controles horizontales entre los
organos del poder publico solo puede ser real si se
sustenta en una composicion politica variada donde
los partidos sean reales competidores y voceros
de distintas opciones de poder. Por ello la reforma
entiende que los ajustes electorales deben reforzarse
con un fortalecimiento del sistema de partidos.

En la actualidad colombiana hay tres situaciones
que han generado un deterioro en la confianza
ciudadana en los partidos politicos y en el Congreso
de la Republica que son de una parte el voto
preferente, de otra la percepcion de un elevado costo
de las campafias politicas y adicionalmente, las
circunscripcion nacional para elegir Senadores, todo
lo cual aleja a los electores del elegido, debilita la
responsabilidad politica y reduce la legitimidad del
Congreso.

Por estas razones esta reforma apunta a modificar
los aspectos mencionados, acompafiados de un

conjunto de decisiones dirigidas a fortalecer los
partidos politicos, la representatividad del Congreso
de la Republica y a hacer mas transparente la
financiacion de las campaiias politicas.

Se propone entonces que las listas de candidatos
a corporaciones publicas que presenten los
partidos politicos sean cerradas y bloqueadas, que
la financiacion de las campafias electorales sea
preponderantemente estatal, que los departamentos
con menor poblacién aseguren que sus intereses estén
representados en la Camara alta, que los partidos
politicos respondan cuando avalen candidatos que
resulten implicados en conductas de corrupcion y
que el Congreso tenga un papel mas activo y efectivo
en el sistema de controles.

La reforma del 2003 en la cual se instauro el voto
preferente se concibié como una férmula transitoria
para salir de la multiplicidad de listas pero con una
advertencia sobre sus efectos, dado que debilita
los partidos, causando el fraccionamiento interno,
la indisciplina y la falta de cohesidn, lo que a su
vez favorece la permanencia de microempresas
electorales, el personalismo de la politica, el
clientelismo, el mercado de votos, la corrupcion y el
encarecimiento de las campafias politicas.

Asi mismo, la multiplicidad de candidatos en un
proceso electoral complica las dinamicas de votacion
confundiendo al electorado por la complejidad
de discernir las distintas candidaturas y ofertas
electorales, lo que resulta en el distanciamiento y el
resquebrajamiento de la relacion entre el ciudadano
y el partido.

Para reversar esta situacion la reforma pretende
eliminar el voto preferente y establecer listas cerradas
y bloqueadas que no pueden contener mas candidatos
que puestos a proveer, salvo en las circunscripciones
en donde se eligen dos que se pueden inscribir hasta
tres, tal como contempla el ordenamiento actual y
con una cuota de género 50/50 lo que constituye un
avance en la equidad de la representacion politica.
En todo caso para la conformacion de las listas los
partidos deben contar con mecanismos democraticos
implementados por Ley o por estatutos internos.

Para  complementar los  esfuerzos de
democratizacion e institucionalizacion de los
partidos, se propone avanzar también en la lucha
contra la corrupcion, para lo cual la reforma también
establece la implementacion de la Silla Vacia para
los delitos dolosos contra la administracion publica,
como mecanismo no solo sancionatorio para los
partidos, que no hagan el andlisis y seguimiento de
las calidades y antecedentes del candidato necesarios
para dar su aval y presentarlo dentro de su lista,
sino que constituye en si mismo un estimulo para la
disciplina de partidos, en la medida en que obliga a
establecer dinamicas internas para la seleccion de los
candidatos.

El Congreso Nacional es el maximo drgano de
representacion popular, cuyas funciones son de gran
trascendenciapoliticay social, puesesel encargado de
hacer las leyes, ejercer el control politico al Gobierno
y la administracion, y reformar la Constitucion. Los
ciudadanos perciben que el Senado de la Republica a
pesar de ser elegido en una circunscripcion nacional,
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no representa adecuadamente los intereses de los
habitantes de todas las regiones del pais, esto como
consecuencia de la relevancia poblacional de los
grandes centros urbanos y de los departamentos con
mayor injerencia poblacional o econémica.

La reforma propone modificar el sistema
de asignacion de curules para asegurar que los
departamentos, cuyapoblacién seainferioraquinientos
mil (500.000) habitantes, tengan representacion
claramente identificada en la Camara alta.

Con ese mismo propoésito, de mejorar la
representatividad del Congreso, durante el primer
debate se propuso y acogio, por la mayoria de la
Comisién Primera del Senado, la idea del darle al
\Voto un carécter obligatorio durante un periodo
determinado, como una medida pedagogica
que responde al alto nivel de abstencionismo
registrado en los udltimos periodos electorales, el
cual resulta preocupante para el buen desarrollo y
evolucion de la democracia del pais. EI fendmeno
del abstencionismo como lo expone Maria D’Alva
Kinzo se presenta en los sectores mas vulnerables
de la sociedad, lo que empeora su condicion,
condenandolos a la subrepresentacion y al mutismo.
Estas son las consecuencias palpables de lo que
Arend Lijphart denomina como el dilema de la
democracia desigual, el cual se caracteriza por la
representacion no igualitaria de la poblacion segln
sus niveles socioeconémicos dentro de la sociedad.
Para Lijphart como para diversos académicos, la
manera de romper con el dilema, es por medio del
fortalecimiento y la transformacion del instrumento
mas béasico de participacion: el voto, en un medio
més igualitariol.

El voto obligatorio puede resultar en una mayor
participacion de todos los sectores de lasociedad, pues
representa una medida pedagogica que hace parte de
las acciones que se aprenden por medio de la practica.
De igual forma, la connatural alza en la participacion
de los ciudadanos, le brinda mayor legitimidad a las
decisiones tomadas por el gobierno, pues la eleccion
la realiza una proporcion méas grande de la sociedad.
Lo que obliga, de manera inmediata, a los politicos a
establecer un sistema claro de rendicion de cuentas,
que fortalezca la institucionalidad de los procesos
y mitigue el clientelismo y sus précticas corruptas.
Paises como Argentina, Australia, Brasil, Bolivia,
Bélgica y Per(, entre otros, ya consideran dentro de
sus practicas electorales el voto obligatorio, algunos
con incentivos y sanciones para los ciudadanos y
otros simplemente como metodologia educativa.

Los estudios de caso demuestran efectos positivos
en los niveles de participacion de los ciudadanos
durante los procesos electorales a posteriori a la
implantacion del Voto obligatorio. Por ejemplo, en
Australia el promedio de votacion en 1922 para las
elecciones federales dio como resultado un 58.67%
de participacion. Y ya para las elecciones siguientes
a 1924 cuando se instauré el voto obligatorio, el
promedio fue del 91.35%. El alza se establecié como
una constante evidenciada en el estudio estadistico
de las nueve elecciones posteriores que demostraban

1 Lijphart, Arend. Unequal participation: Democracy’s
Unresolved Dilemma. 1997.

un promedio ascendente del 30.4% en los niveles de
participacion. Asi mismo, en Brasil las elecciones
presidenciales de 2010 contaron con la participacién
de mas de 135 millones de personas, mostrando un
crecimiento del 7.6% con respecto a las elecciones
de 2006. Hacer mas eficiente la administracion de
justicia y mejorar el sistema de controles.

3. Modificacion del Sistema de administracion
Judicial para hacerlo mas eficiente

Igualmente, se busca garantizar el acceso de los
ciudadanos a una justicia rapida. Por este motivo, la
reforma propone reformular la eleccion o postulacion
de los servidores publicos atribuidas a las Cortes
que no estan relacionadas con la administracion de
justicia para de esta manera restablecer el equilibrio,
fortalecer la funcion de control del Estado y brindarle
independencia a las decisiones del Congreso de la
Republica.

El disefio institucional de la administracion del
poder judicial adoptado por los constituyentes de
1991 ha mostrado serias deficiencias advertidas
desde su origen. La conformacion de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
integrada exclusivamente por juristas, que no tienen
una formacion especializada para administrar
decenas de funcionarios y billones de presupuesto,
esto ha traido, como consecuencia, ineficiencia
en la asignacion de los recursos y una innecesaria
y dafiina deliberacion, que ha dificultado que los
ciudadanos puedan acceder a una pronta y efectiva
administracion de justicia.

De otra parte, el origen de los miembros de la sala
disciplinaria de dicho consejo, que provienen del
Ejecutivo y del Congreso, ha generado una injerencia
indebida en los otros poderes en la administracion de
justicia.

Adicionalmente, la Constitucion le otorgd a las
Altas Cortes facultades de nominacion y postulacion
de cargos que en la practica han sido percibidas por
la ciudadania como un intercambio de favores que ha
minado la legitimidad del poder judicial.

Por estas razones, el proyecto propone que se
modifique el sistema de gobierno y administracion
judicial, que se hagan mas estrictos los requisitos
para acceder a la alta magistratura, que se refuerce
el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés, que se hagan mas exigentes las
prohibiciones de nepotismo o intercambio de favores
y que se elimine la injerencia del poder legislativo
en la conformacion de los mecanismos de control
disciplinario de los funcionarios del poder judicial.

TRAMITE _COMISION _PRIMERA DE
SENADO

El proyecto de Acto legislativo, que hoy ponemos
a consideracion de la Plenaria del Senado, inici6 su
tramite en la Comision con la radicacion del proyecto
original publicado en la Gaceta del Congreso nimero
458 de 2014.

En cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5%
de 1992, referente a las observaciones, que toda
persona natural o juridica, puede presentar sobre
cualquier proyecto de ley o de acto legislativo que
se esté adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, la Comisiéon Primera
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del Senado de la Republica celebré el pasado
miércoles 10 de septiembre de 2014, la Audiencia
Publica sobre los proyectos de acto legislativo
referentes al equilibrio de poderes en Colombia.

La presencia del Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo, los honorables Senadores de la
Republica pertenecientes a la Comision Primera del
Senado y por supuesto la intervencién de distintos
representantes de la sociedad civil cumplié con la
finalidad propuesta para esta audiencia publica. La
dinamica de la audiencia se basé en la expresion
abierta y franca sobre los diferentes aspectos que
abarca la reforma institucional pretendida por el
Gobierno Nacional, particularmente contenida en los
Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02, 05, 06,
12y 18 del 2014.

Durante la audiencia publica, se tuvo en cuenta el
aporte de todas y cada una de las intervenciones de
los participantes, aquellas opiniones que evocaron los
temas centrales, recurrentes, y mas controversiales
de la reforma pretendida por el Gobierno Nacional
se expresan a continuacion.

La argumentacion del analista politico John
Mario Gonzales fue favorable a la reforma como
iniciativa, no obstante argument6 que en el caso de
implementarse la proposicion de elegir un Senador
por cada uno de los departamentos con menos de
500.000 habitantes habria que tener en cuenta un
posible escenario, ya que en la medida en que esta
féormula se aplique al mismo tiempo que se crean
las “circunscripciones transitorias especiales de
paz” (circunscripciones transitorias adicionales a las
circunscripciones ordinarias), una vez terminado el
proceso de paz se podria generar un fendmeno de
sobre-representacion en ciertas regiones del pais.
Desde otra perspectiva, el analista concluy6 que el
voto preferente incentiva la creacion de facciones
dentro de los partidos politicos y debilita el sistema de
partidos en el pais, por esta razon apoyd la propuesta
de consolidar las listas cerradas como mecanismo de
cohesion y coherencia politica.

Por su parte, Maria Borrero, Directora de
Corporacion Excelencia en la Justicia, expuso sus
ideas haciendo énfasis en el ajuste de poder al interior
de larama judicial afirmando que deberian revisarse y
ampliarse las inhabilidades e incompatibilidades para
los altos cargos. Asi mismo, ratifico la necesidad del
debate a profundidad sobre la supresion de funciones
electorales de las altas cortes. En este sentido, Ramiro
Bejarano, Director del area de derecho procesal de
la Universidad Externado de Colombia, asegurd que
hay corrupcion cuando los magistrados eligen a sus
sucesores y por lo tanto es preciso debatir sobre este
punto en particular.

Alejandra Barrios, Directora Ejecutiva de la
Mision de Observacién Electoral, plante6 que habria
dos temas fundamentales sobre esta reforma, el
primero tendria que ver con la propuesta de 89 +
11, que significaria 89 Senadores de circunscripcion
nacional y 11 Senadores de circunscripcion regional
provenientes de aquellos departamentos que no
cuentan con representacion en esta corporacion
publica. El segundo tema, en concordancia con Héctor
Riveros, Director de Pensamiento Liberal, serfa la

eliminacion del voto preferente y la implementacion
de listas cerradas como mecanismo para un mayor
control de aquellos dineros que se utilizan para
financiar campanas electorales para cargos en las
corporaciones publicas. De la misma forma, se
sefial6 que este mecanismo podria institucionalizarse
para fortalecer la disciplina interna de los partidos
politicos y eventualmente repercutir en su actuacién
como bancadas politicas en el Congreso de la
Republica.

Respecto al Tribunal de Aforados que se crearia
con la reforma, el presidente de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Luis Gabriel Miranda, afirmé la
necesidad de que este Tribunal investigue, la Camara
de Representantes acuse y el Senado, o en su defecto
el Congreso en pleno, juzgue. Igualmente, se sefial6 la
posibilidad de una doble instancia para este tribunal,
tarea que cumpliria la Corte Suprema de Justicia.
En contraste a estos argumentos algunos ciudadanos
expresaron que aunque conviene mantener la doble
instancia se debe acabar con la figura del “fuero”
para quienes ostentan altos cargos en el Estado, a
excepcion del Presidente de la Republica.

Desde otra perspectiva, la Auditora General de la
Republica, Laura Marulanda, criticé la eliminacién
de la Auditoria General de la Republica, planteada
en la reforma, dado que esta institucion realiza la
vigilancia de la gestion fiscal y en este sentido es
necesario conservarla, sin embargo, manifestd que
de mantenerse seria importante que no exista control
mutuo entre esta entidad y la Contraloria General de
la Republica para que haya una mayor independencia
y eficacia en su gestion.

Culminada la etapa de la Audiencia publica los
ponentes rendimos ponencia para primer debate
teniendo en cuenta las observaciones realizadas por
los diferentes actores; la ponencia fue radicada y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 495 de
2014 bajo el tramite reglamentario.

DEBATE _COMISION _PRIMERA _DE
SENADO

El debate ante la Comision Primera de Senado
inicio el dia lunes 22 de septiembre y finaliz6 con la
aprobacion de la totalidad del texto el dia jueves 25
de septiembre.

Al articulado propuesto por los ponentes se le
realizaron varias modificaciones, todas ellas con el
fin de mejorar la propuesta y reajustar el texto hacia
una verdadera reforma de equilibrio de poderes.

Elarticulado de la ponencia se segmentd por temas
paraagilizar la discusion y garantizar la concordancia
entre los articulos y el texto constitucional; razén por
la cual se agruparon de la siguiente manera:

Grupo articulos Silla Vacia:

Articulo 1° que modifica el articulo 107 de la
Constitucion; dentro de este articulo se adiciona
la prohibicién a los ciudadanos de pertenecer
simultineamente a mas de un grupo significativo de
ciudadanos, conel finde armonizar el comportamiento
de ellos frente al de los partidos y movimientos.

Igualmente, se responsabilizaa los partidos por los
delitos dolosos cometidos contra la administracion
publica, contra los mecanismos de participacion




Pagina 6

Lunes, 6 de octubre de 2014

GACETA DEL ConGRESO 585

democrética o los de lesa humanidad, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente
o durante el ejercicio del cargo.

Articulo 2° que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica dentro de la discusion de
primer debate se elimina la expresién o por coalicién
de ellos, la cual fue incluida dentro de la ponencia
para primer debate para armonizar con el articulo 1°
de la misma.

Articulos 3° y 8° de la ponencia se acogid la
propuesta de la ponencia.

Grupo articulos Eleccién de Senado

Los articulos que conforman este grupo son:
10, 27, 11, 26, de los cuales la modificacion mas
relevante fue realizada en el articulo 10 de la ponencia
fue modificado dentro del debate por iniciativa del
Senador Enriquez Maya, el cual propuso un articulo
nuevo para armonizar la iniciativa propuesta.

El articulo 26 establece la lista cerrada.
Grupo articulos Reeleccidon Funcionarios

Los articulos que conforman este grupo son: 6°,
15, 28, 29 y 30 de la ponencia, y el articulo 15 es
el encargado de prohibir la reeleccion presidencial,
los demas articulos prohiben la reeleccion de
funcionarios de los entes de control.

Grupo articulos sobre Justicia

Losarticulos que conforman este grupo son: 4°, 16,
17,18,19,21,22,23 y 24, estos articulos modifican la
eleccion de magistrados a las Altas Cortes, remplaza
el Consejo Superior de la Judicatura por la Direccion
Ejecutiva de Administracion Pdblica, inhabilidades
para altos funcionarios.

Igualmente, dentro del tramite realizado en
la Comision se radicaron 130 proposiciones que
modificaban articulos propuestos por los ponentes y
se incluian articulos nuevos de los cuales al finalizar
el debate se acogieron 10 de las proposiciones
realizadas y las demés los autores las dejaron como
constancias.

Se acoge la proposicion radicada por el Senador
German Varén Cotrino, frente al articulo 250 de la
Constitucion.

Se acoge la proposicion realizada por el Senador
Eduardo Enriquez Maya, el cual qued6 incluido en
el pliego de modificaciones como articulo nuevo que
en la presente ponencia se propondra que modifique
el articulo 112 de la Constitucion.

Se acoge la proposicion del Voto Obligatorio,
que en un principio fue expuesta por el Senador Roy
Barreras, pero dentro de la discusion se aprueba la
proposicion del Senador Serpa sobre el mismo tema.

Se acoge la propuesta del Senador Benedetti
sobre las funciones de la Junta de Administracion
Judicial y la propuesta de eliminar del articulo 126
la no reeleccion de funcionarios por regla general en
incluirla dentro de los articulos de los funcionarios
que no serén reelegidos.

Se acoge la proposicién de la Senadora Claudia
Lopez acerca del Tribunal del Aforados.

Las demas proposiciones fueron retiradas por sus
autores y dejadas como constancia para el tramite
pertinente.

A continuacion se relacionan las proposiciones
radicadas por los miembros de la Comision:

ARTICULOS NUEVOS
SENADOR PONENTE [ PROPUESTA [ N° Articulo OBSERVACIONES
CENTRO DEMOCRATICO
. Creacion de un Consejo Académico que le corresponde

Paloma Valencia ternar candidatos para Magistrado del Tribunal Supremo Se retira y deja como
José Obdulio Gaviria Vélez candicatos p gstr Sup Articulo NUEVO Y dela

. y elegir Magistrados para el Tribunal de Juzgamiento para constancia
Alfredo Rangel Suérez

altas Cortes.

Paloma Valencia El Senado impondré la pena a que haya lugar de acuerdo Se retira y deja como
José Obdulio Gaviria Vélez P pena a que haya fug Articulo 175 y 06):

. alaley. constancia
Alfredo Rangel Suérez
Paloma Valencia
José Obdulio Gavma Veélez Limite de medida de aseguramiento de ocho meses. Articulo 28 Seretiray deje.l como
Alfredo Rangel Suérez constancia
Jaime Amin Hernandez
Paloma Valencia
José Obdulio Gaviria Vélez | La Corte Constitucional juzga en segunda instancia a los . Se retira y deja como

. : . Articulo 241 -
Alfredo Rangel Suérez funcionarios aforados. constancia
Jaime Amin Herndndez
Paloma Valencia
José Obdulio Gaviria Vélez | La Corte Suprema de Justicia juzgue en primera instancia a . Se retira y deja como

. : ] Articulo 235 .
Alfredo Rangel Suérez los funcionarios aforados. constancia
Jaime Amin Herndndez
Palgma Val_enCIa S El Congreso elige al Contralor General de la Republica y . .
José Obdulio Gaviria Vélez X X . Se retira y deja como

. a los magistrados de la Sala de Juzgamiento de segunda Articulo 141 -
Alfredo Rangel Suarez X . constancia

- . . instancia.

Jaime Amin Herndndez
Paloma Valencia
José Obdulio Gaviria VVélez ’ o .
Alfredo Rangel Suérez Devolver a los congresistas la apropiacion de gasto. Articulo 346 Negada
Jaime Amin Herndndez
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ARTICULOS NUEVOS
SENADOR PONENTE PROPUESTA N° Articulo OBSERVACIONES

Paloma Valencia

José Obdulio Gaviria Vélez

Alfredo Rangel Suarez
Jaime Amin Hernandez

Tribunal de Acusacion y Juzgamiento para la Alta
Magistratura.

Articulo NUEVO

Esta propuesta
se unifica con la
propuesta de la
Senadora Claudia
Lopez referente al
mismo tema

Paloma Valencia

José Obdulio Gaviria Vélez

Alfredo Rangel Suérez
Jaime Amin Hernandez

El Presidente de la Republica nombre al Fiscal General de
la Nacion.

Articulo 189

Se retira y deja como
constancia

Paloma Valencia

José Obdulio Gaviria Vélez

Le corresponde al Gobierno, en relacion con la Fiscalia
General de la Nacion, presentar la investigacion de los

Articulo NUEVO

Se retira y deja como

Alfredo Rangel Suérez . P : constancia
. : . hechos que revistan las caracteristicas de delito.
Jaime Amin Hernandez
Paloma Valencia . ] .
José Obdulio Gaviria Vélez Modlﬁc?r el articulo de'tal_ manera que el Fiscal dependa Articulo 250 Negada
: . . del Presidente de la Republica.
Jaime Amin Herndndez
Esta proposicion
es retirada para
Roy Barreras Deber de voto obligatorio. Articulo 258 coadyuvar la

presentada por los
Senadores Serpa 'y
Morales

Roy Barreras

Ampliar periodo de Gobierno de alcaldes y gobernadores.

Articulo NUEVO

Se retira y deja como
constancia

Armando Benedetti
Manuel Enriquez Rosero

. Desligan la Defensoria del Pueblo del Ministerio Publico Articulo 277 Se aprueba solo lo
Roosvelt Rodriguez p P . ] P
. . X y le dan autonomia respecto de la Procuraduria General de Articulo 281 relativo al articulo
German Varén Cotrino - .
la Nacion. Articulo 283 181
Roy Barreras
Horacio Serpa
. . I . - - Articulo 255 A
Armando Benedetti Funciones de la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial. (Articulo. NUEVO) Aprobada
Armando Benedetti No reelegir al Procurador General de la Nacion. Articulo 276 Aprobada
Armando Benedetti No reelegir al Defensor del Pueblo. Articulo 281 Aprobada
Armando Benedetti No reelegir al Fiscal General de la Nacion. Articulo 249 Aprobada
Armando Benedetti No reelegir a los alcaldes. Articulo 303
Armando Benedetti No reelegir a los gobernadores. Articulo 314
Claudia L6pez Suprimir las personerias municipales. Articulo 118 Seretiray dejz.i como
constancia
Claudia Lopez Establecer incompatibilidad Articulo 124 Se retiray de]_a como
constancia
Claudia Lépez N_ue_vas funciones de la Comision Nacional del Servicio Articulo 130 Se retlraydejg como
Civil. constancia
Claudia Lépez Nlngupa persona p_odra ocupar una curul en el Congreso Articulo 132 Se retiray dejg como
por més de tres periodos. constancia
Se acoge la propuesta
Candidatos a Senado mayores de 25 afios. Representantes en lo referente a los
Claudia Lopez de comunidades deben haber ejercido un cargo de autoridad Articulo 172 requisitos para ser
tradicional en su comunidad. representante de
comunidades étnicas
L Mismas calidades para ser Vicepresidente que para ser .
Claudia Lopez . Articulo 204 Aprobada
Presidente.
Claudia Lopez Tribunal Electoral. Articulo 265 Aprobada
Claudia Lopez . . . . - Articulo 266A Se retira 'y deja como
Claudia Lopez Funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil. (Articulo. NUEVO) constancia
Claudia Lépez El Procurador General de la Nacion sea elegido por Articulo 276 Se retiray dejz_i como
concurso. constancia
Claudia Lopez Limite de reeleccion de diputados. Articulo 299 Se retiray de]'? como
constancia
Claudia Lopez Limite de reeleccion de Concejales Municipales. Articulo 312 Se retiray de]g como
constancia
Claudia Lopez Limite de reeleccion de Concejales del Distrito Capital. Articulo 323 se reg;;gsé?acomo

Alexander Lépez Maya

Creacion de un Tribunal Supremo de Garantias y Control
Judicial para investigar y juzgar la conducta de los aforados.

Articulo 228A
(Articulo. NUEVO)

Se retira y deja como
constancia

Insertar una referencia al Tribunal Supremo de Garantias y

Se retira y deja como

Alexander Lépez Maya Control Judicial. Articulo 116 constancia
Alexénder Lopez Maya Garla_ntla total de financiacion estatal total para las campanas Articulo 109 Se retiray dejz:1 como
politicas. constancia
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ARTICULOS NUEVOS

SENADOR PONENTE PROPUESTA N° Articulo OBSERVACIONES

Alexander Lépez Maya Ampliar los derechos de la oposicion. Articulo 112 Seretiray de]‘? como
constancia

Alexénder Lopez Maya Mod,lﬁgar reglas de juzgamiento del Presidente de la Articulo 199 Se retiray dejé_:l como
Republica. constancia

Alexénder Lopez Maya Modllﬁ(far reglas de juzgamiento del Presidente de la Articulo 235 Se retiray dejg como
Republica. constancia

Alexander L6pez Mava Modificar reglas de juzgamiento del Presidente de la| Articulo 141A Se retira y deja como
P Y Republica. (Articulo NUEVO) constancia

Alexander Lopez Maya

Articulos nuevos que buscar prohibir las précticas

Articulo 112 A,
112 B, 112 C, 112

Se retira y deja como

un conflicto de intereses.

clientelistas. D,112E, 112 F constancia
(Articulo NUEVO)
Alexander Lépez Maya Prohibir las néminas paralelas en la administracion pUblica. Articulo 125 se retclga:é/tgr?é?acomo
Viviane Morales Perdlda'de |nv§st|dt{ra por no dar a conocer una situacion Articulo 183 Aprobada
de conflicto de interés.
Poner en conocimiento de la respectiva Cémara las
Viviane Morales situaciones de caracter moral o econémico que conlleven a Articulo 182

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
ELARTICULADO

Frente al articulado aprobado por la Comision
Primera de Senado realizamos las siguientes
modificaciones:

 La numeracién de los articulos cambia a partir
del articulo 3° aprobado por la Comision Primera
de Senado, pues dentro de la ponencia se incluyen
articulos nuevos.

« Articulo 3°. Se incluye dentro de la ponencia un
nuevo articulo que modifica el inciso 1° del articulo
116 de la Constitucion; dicha modificacion se realiza
con el fin de armonizar con la modificacion realizada
en el debate de Comision Primera frente al tema de la
creacion del Consejo Nacional de Disciplina Judicial.

El texto propuesto es el siguiente:

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran
justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

« Articulo 5°. (Articulo 4° del texto aprobado
por la Comisidn)

El cual modifica el articulo 123 de la
Constitucion Politica

Se modifica el inciso 2° del texto aprobado en
Comision con el objetivo de mejorar la redaccin, el
nuevo texto es el siguiente:

Los servidores publicos estdn al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento, y deberan retirarse cuando lleguen a
los setenta afios de edad excepto para los cargos de
eleccion popular.

* Articulo 6°. (Articulo 5° del texto aprobado
por la Comisidn)

El cual modifica el articulo 126 de la
Constitucion Politica

En el inciso 3° del texto aprobado por la Comision
se propone volver a la redaccion original de la
Constitucion pues consideramos que dicha formula
es mas clara, razon por la cual el inciso quedara asi:

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos.

« Articulo 10. Se incluye dentro de la ponencia un
nuevo articulo que modifica el inciso 1° del articulo
156 de la Constitucion; dicha modificacion se realiza
con el fin de armonizar con la modificacion realizada
en el debate de comision de Consejo Nacional de
Disciplina Judicial.

El texto propuesto es el siguiente:

La Corte Constitucional, el Consejo Nacional de
Disciplina Judicial, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacién, el Contralor
General de la Republica, tienen la facultad de
presentar proyectos de ley en materias relacionadas
con sus funciones.

Articulo 11. (Articulo 9° del texto aprobado
por la Comision) que modifica el articulo 171 de
la Constitucion Politica

En el inciso 1° del texto aprobado por la Comision
del presente articulo se modifica la expresion censo
poblacional por censo electoral, la nueva redaccién
es la siguiente:

El Senado de la Republica estara integrado por
cien miembros. Habra un Senador por cada uno de
los departamentos con menos de 500.000 habitantes,
de acuerdo con el Gltimo censo electoral, y los demés
se elegiran por circunscripcion nacional

e Articulo 13 y 14 los cuales modifican los
articulos 174 y 178 de la Constitucion Politica.
(Articulos 11 y 12 del texto aprobado por la
Comisién)

De conformidad con el objetivo de restablecer
el equilibrio de los poderes publicos, se propone
la creacion del Tribunal de Aforados con el fin de
corregir dos defectos: la existencia de controles
cruzados entre los altos funcionarios, y la falta de
control real en materia penal y disciplinaria sobre
algunos funcionarios (los aforados ante la Comision
de Acusaciones) en las conductas distintas a los
fallos de los jueces a quienes consideramos se les
debe respetar la inviolabilidad de sus fallos.
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Frente a estos dos articulos consideramos que
la redaccion propuesta en la ponencia para primer
debate es la mas acorde con el ordenamiento juridico
actual. Acoger una propuesta como la aprobada en la
Comision Primera merece mayor tiempo de estudio
y discusién, pues no podemos permitir desvirtuar
la razon principal de ser del Tribunal de Aforados,
la cual es impedir que por medio del arbitrio del
enjuiciamiento la funcion judicial someta a los otros
poderes. Razén por la cual, se propone la redaccion
para estos articulos de la siguiente manera:

Articulo 13. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Republica
0 quien haga sus veces; contra el Vicepresidente
de la Republica, los magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y Fiscal General de la Nacion
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.
En este caso, conocerd por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 14. El numeral 3 del articulo 178 de la
Constitucion Politica quedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica 0 a
quien haga sus veces.

Acusar, previa solicitud del Tribunal de Aforados
a los demas funcionarios previstos en el articulo

174, por causas disciplinarias, fiscales o penales, en
este Ultimo caso se aplicaran las reglas del articulo
175. Tratandose de causas disciplinarias o fiscales
el Senado aplicara las sanciones previstas en la
legislacion correspondiente. El Tribunal de Aforados
sera el encargado de investigarlos.

Las decisiones de archivo del

Aforados haran transito a cosa juzgada.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades
exigidas para ser magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y no podran ser elegidos con posterioridad
como magistrados de ninguna corporacion judicial.

El Tribunal tendra cinco (5) miembros, elegidos
por el Congreso en pleno de ternas enviadas por la

Sala de Gobierno Judicial, para periodos personales
de ocho afios. La Sala de Gobierno Judicial debera

elaborar las ternas a partir de un concurso organizado
por la Direccién Ejecutiva de la Administracion
Judicial. La ley reglamentard el proceso de
convocatoria, el cual deberd ser administrado
objetivamente por la Direccidn de la Administracién
Judicial.

Sus miembros estaran sometidos al régimen de
responsabilidades que determine la ley.

Las decisiones de archivo de la Camara de

Representantes haran transito a cosa juzgada.
Paragrafo_transitorio. La ley que reglamenta
el proceso de convocatoria para la eleccion, debera
ser expedida durante el afio siguiente a la vigencia
de este Acto Legislativo. Mientras esta ley es
expedida, la Sala de Gobierno Judicial reglamentara
provisionalmente el proceso de convocatoria.

Tribunal de

e Articulo 19. (Articulo 17 del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 231 de la Constitucion Politica

La modificacion que se propone frente a este
articulo esta en el inciso 3°, consideramos que fue
un error de trascripcion. La nueva redaccion es la
siguiente:

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado tendran un plazo de dos meses a partir de la
presentacion de lista para elegir a cada Magistrado.
La no eleccién dentro del plazo antes mencionado
constituira una falta gravisima. En caso de no elegir
al Magistrado en dos meses, la Sala de Gobierno
Judicial debera realizar la eleccion correspondiente,
para lo cual contara con un plazo de un mes.

e Articulos 22, 25, 33, 34, del presente pliego de
modificaciones se modifican con el fin de armonizarse
con el articulado aprobado por la Comision el nombre
de Consejo Nacional de Disciplina Judicial.

* Articulo 25. (Articulo 23 del texto aprobado
por la Comision) el cual modifica el articulo 255
de la Constitucion Politica.

Se propone eliminar la siguiente frase:

ot o ivamente-la-funeié

Se elimina esta frase en razén a que los ponentes
no consideran oportuno, que sea el Colegio Nacional
de Abogados, por su naturaleza juridica quien se
encargue de llevar el registro de abogados, auxiliares
de la justicia y emitir las tarjetas profesionales de los
mismos.

De igual manera, se agregan las funciones
faltantes que habian sido incluidas en el debate
mediante el articulo 255-A, con la finalidad de darle
armonia y evitar repeticiones injustificadas y faltas
de técnica legislativa en la Constitucion.

e Articulo 26. (Articulo 24 del texto aprobado
por la Comision)

Se propone eliminarse, ya que las funciones han
sido concordadas con el articulo que modifica el 255
de la Constitucion Politica.

e Articulo 27. (Articulo 25 del texto aprobado
por la Comisién)

El articulo 256 de la Constitucién Politica
guedara asi:

Se agrega la frase “No podra ser reelegido” al
paragrafo, con la finalidad de ajustar este cargo a
las disposiciones motivacionales que la reforma
pretende imponer.

Paragrafo. El  Director  Ejecutivo de
Administracion Judicial debera ser profesional,
con titulo de maestria en ciencias administrativas,
economicas o financieras y tener como minimo
veinticinco de experiencia profesional, de los cuales
diez deberan ser en la administracion de empresas o
de entidades publicas. No podra ser reelegido.

« Articulo 28. (Articulo 26 del texto aprobado
por la Comisién)

Se agrega la frase “Sus miembros no podran ser
reelegidos” al primer inciso del texto aprobado en
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la comision, con la finalidad de ajustar este articulo
a las disposiciones correlativas que la reforma
pretende imponer

El texto propuesto es el siguiente:

Articulo 257. EI Consejo Nacional de Disciplina
Judicial estara conformado por siete miembros, los
cuales seran elegidos para un periodo de ocho afios,
y deben cumplir los mismos requisitos exigidos para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Seran elegidos por el presidente de la Republica, de
listas de elegibles enviadas por la Sala de Gobierno
Judicial, conformada con base en lo dispuesto
en el articulo 130 de la Constitucién Politica. Sus
miembros no podran ser reelegidos.

« Articulo 30. (Articulo 28 del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 263 de la Constitucion pasara a ser
el 262 y quedara asi:

Se adiciona un inciso 2° al texto aprobado en la
comision el cual esta acorde con el espiritu de la
reforma, pues esta pretende, generar espacios para
que los partidos y movimientos politicos que hayan
obtenido una votacion menor al 5% de los votos
validos puedan presentar lista de candidatos para
corporaciones publicas en coalicion.

El nuevo texto del inciso 2° del articulo 263 es el
siguiente:

Los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica que hayan obtenido una votacién
menor al cinco por ciento (5%) de los votos validos
de la respectiva circunscripcién, podran presentar
lista de candidatos en coalicién para corporaciones
publicas. Si obtienen los votos a Senado 0 Camara

una lista de elegibles conformada por convocatoria
plblica. Consideramos que este tipo de eleccién
es mas dinamica y coherente con el ejercicio de
representacion del Congreso frente a la propuesta
aprobada en la Comision, la cual pretendia que la
eleccion fuera organizada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

La nueva redaccion es la siguiente:

El Contralor sera elegido por el Congreso en
pleno en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la Republica,
de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de
la Constitucion, y no podré ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo.

Igualmente en el mismo articulo pero en el inciso
sexto se armoniza la frase Consejo Nacional de
Disciplina Judicial, se elimina la expresion Contralor
General de la Inhabilidad por cuanto esta prohibicion
ya se entiende expresa con la frase “no podra ser
reelegido”.

e Articulo 41. (Articulo 40 del texto aprobado
por la Comision)

Adicionese el siguiente texto al articulo 112 de
la Constitucion Politica:

Se adiciona al articulo 112 de la actual Carta
Politica la propuesta aprobada por la Comision de
iniciativa del Senador Eduardo Enriquez Maya y se
le realizan las siguientes modificaciones:

Inciso tercero:

Habra un Senador que siga en votos al que resulte

de Representantes previstos en el articulo 108 ambos

elegido como Presidente de la Republica.

mantendran sus personerias, pero la votacion se
dividira en partes iguales a efectos de determinar la
financiacion estatal de su funcionamiento, el anticipo
de financiacion de campatias electorales y el acceso a
espacios en medios de comunicacién.

* Articulo 33. (Articulo 31 del texto aprobado
por la Comision)

Se armoniza con la finalidad de ajustar este
articuloalasdisposiciones correlativas que lareforma
pretende imponer, el texto propuesto al inciso 2° del
texto aprobado en comision es el siguiente:

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion, del Consejo
Nacional Electoral, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral,
del Consejo Nacional de Disciplina Judicial o del
Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion
popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

e Articulo 34. (Articulo 32 del texto aprobado
por la Comision) el cual modifica el articulo 267
de la Constitucion Politica

Al texto aprobado en la comision se le realizan las
siguientes modificaciones:

En el inciso quinto se modifica la eleccion del
contralor; el cual sera elegido por el Congreso de

Se cambia la expresion otro del texto aprobado en
la comision primera de Senado del inciso quinto por
la palabra un.

Habr& un representante a la Camara que sera
el que siga en votos al que resulte elegido como
Vicepresidente de la Republica

En los incisos séptimo y octavo del texto
aprobado por la comision se le adiciona la expresion
miembros con el objetivo de brindar mayor claridad
en la redaccién del mismo

Para el inciso final del texto aprobado en la
comisién se propone una nueva redaccién para dar
mas claridad a la disposicion. La nueva redaccion es
la siguiente:

El Concejo Distrital de Bogota se compondra de
cuarenta y cinco (45) concejales y dentro de ellos,
ocupara una curul quien siga en votos al declarado
elegido como Alcalde Mayor de Bogotd por la
Organizacion Electoral.

* Con el fin de armonizar el régimen de
incompatibilidades del texto de la reforma, se
modifican los articulos 37 y 39 del presente pliego de
modificaciones, adicionando las incompatibilidades
para el Procurador General de la Nacién y para el
Defensor del Pueblo.

¢ Frente al articulo 37 del texto aprobado en la
comision el cual modifica el numeral 2 del articulo
277 de la Constitucién Politica de Colombia
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Se sugiere no incluir este articulo en el cuerpo de
la reforma, toda vez que esto implica el rompimiento
de la funcion garantista de la procuraduria, lo cual
ha venido funcionando bien en el sistema juridico
colombiano.

A continuacidn se transcribe el articulo eliminado.

Articulo 37. El numeral 2 del articulo 277 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Auxiliar al Defensor del Pueblo en la proteccion
de los derechos humanos.

* Articulo 42. Articulo transitorio nuevo

Se incluye un articulo transitorio nuevo con el
objetivo de garantizar derechos laborales de los
empleados que hacen parte de la carrera judicial de
los Magistrados de los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la honorable Plenaria del Senado de la Republica
dar Segundo debate al Proyecto de acto legislativo
ndmero 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de acto legislativo nimero 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por
medio del cual se adopta una reforma de Equilibrio
de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones, de acuerdo con el pliego de
modificaciones que se adjunta.

Atentamente,

h ¢<@—-ALJ-._D

HS.CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ HS. DORIS VEGA QUIRDZ

AMDRADE SERRANO HS. JAIME AMIN HERNANDEZ

. ( 0
) sy Newon -
HS. GERMAN VARON COTRINO

(el &72197 7
HS HDRACIO SERPA

—

HS. CARLOZ F. MOTOA SOLARTE

HS. ARMANDO BENEDETTI

RS ALEXANDER LDPET WMAYA

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 2014 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2014
SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014
SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO

por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los incisos 2° y 7°
del articulo 107 de la Constitucion los cuales
quedaran asi:

Inciso 2°

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica y/o

grupos significativos de ciudadanos que participan
electoralmente.

Inciso 7°
Los Partidos y Movimientos Politicos con

personeria juridica y los promotores de los grupos

significativos de ciudadanos deberan responder por
toda violacién o contravencion a las normas que rigen

su organizacion, funcionamiento o financiacion,
asi como también, por avalar candidatos a cargos
o Corporaciones Publicas de eleccion popular, que
fueren condenados durante el periodo del cargo al
cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por cualquiera de los
siguientes delitos: los relacionados con pertenencia,
promociéon o financiacion a grupos armados
ilegales, y actividades del narcotrafico, los dolosos
cometidos contra la administracidn publica, contra
los mecanismos de participacion democratica o los
de lesa humanidad, cometidos con anterioridad a
la_expedicion del aval correspondiente o durante el
ejercicio del cargo.

Avrticulo 2°. Modifiquese el inciso 6° del articulo
108 de la Constitucion el cual quedara asi:

Inciso 6°

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico o por coalicién de
ellos, o grupo significativo de ciudadanos actuaran
en ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Articulo 3°. Articulo nuevo. El inciso 1° del
articulo 116 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia
General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia
Penal Militar.

Articulo 4°. (Articulo 3° del texto aprobado
por la Comisién)

Modifiquese el inciso 5° del articulo 122 de la
Constitucion Politica.

Inciso 5°

Sin perjuicio de las deméas sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccidn popular, ni elegidos,
ni designados como servidores puablicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comisién de delitos
que afecten el patrimonio del Estado o quienes
hayan sido condenados o afectados con medida de
aseguramiento debidamente ejecutoriada dentro de
un proceso penal, mientras subsista la medida, por
cualquiera de los delitos sefialados en el articulo 107.
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Articulo 5°. (Articulo 4° del texto aprobado
por la Comisidn)

El articulo 123 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Modifiquese el inciso 3° del articulo 123 de la
Constitucion, el cual quedara asi:

Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento, y deberan retirarse cuando lleguen a
los setenta afios de edad, excepto para los cargos de
eleccién popular.

La ley determinard el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 6°. (Articulo 5° del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 126 de la Constitucion el cual quedara
asi:

Los servidores publicos no podrdn nombrar
como empleados ni contratar a personas con las
cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil,
0 con quien estén ligados por matrimonio o unién
permanente. Tampoco podrdn nombrar, 0 postular o
contratar a las personas que hayan intervenido en su
designacion o postulacion, ni a personas que tengan
con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso
anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos.

La eleccion de servidores publicos atribuida
a las corporaciones publicas o a cualquier otro
organismo colegiado debera estar precedida de una
convocatoria publica, en la que se fijen requisitos
objetivos y se realice un proceso de selecciéon que
garantice los principios de transparencia, publicidad,
participacion ciudadana y equidad de género.

Articulo 7°. (Articulo 6° del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado.

Articulo 8°. (Articulo 8° del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado.

Articulo 9°. (Articulo 9° del texto aprobado
por la Comisidn)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado.

Articulo 10. Articulo nuevo.

Modifiquese el articulo 156 de la Constitucion
Politica que quedara asi:

Avrticulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo
Nacional de Disciplina Judicial, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion,
el Contralor General de la Republica, tienen la
facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

Articulo 11. (Articulo 9° del texto aprobado
por la Comision)

Eliminese el inciso 5° y modifiquese el inciso 1°
del articulo 171 de la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros. Habré un Senador por
cada uno de los departamentos con menos de 500.000
habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo electoral,
y los demas se elegiran por circunscripcion nacional.

Avrticulo 12. (Articulo 10 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comisidn Primera
de Senado.

Articulo 13. (Articulo 11 del texto aprobado
por la Comisién)

Elarticulo 174 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las

acusaciones gque formule la Camara de Representantes
contra el Presidente de la Republica o quien haga sus

veces; contra el Vicepresidente de la Republica, los
magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte

Suprema_de Justicia, del Consejo de Estado, del

Consejo _Nacional Electoral, Registrador Nacional
del Estado Civil, Procurador General de la Nacién,

Contralor General de la Republica y Fiscal General
de la Nacioén aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 14. (Articulo 12 del texto aprobado
por la Comision)

El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion
Politica quedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o0 a
guien haga sus veces.

Acusar, previa solicitud del Tribunal de Aforados
a los demas funcionarios previstos en el articulo
174, por causas disciplinarias, fiscales o penales; en
este Ultimo caso se aplicaran las reglas del articulo
175. Tratandose de causas disciplinarias o fiscales
el Senado aplicara las sanciones previstas en la
legislacion correspondiente. El Tribunal de Aforados

seré el encargado de investigarlos.
Las decisiones de archivo del
Aforados harén transito a cosa juzgada.
Sus miembros deberan cumplir con las calidades
exigidas para ser magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y no podrén ser elegidos con posterioridad
como magistrados de ninguna corporacion judicial.

El Tribunal tendra cinco (5) miembros, elegidos
por el Congreso en pleno de ternas enviadas por la
Sala de Gobierno Judicial, para periodos personales
de ocho afios. La Sala de Gobierno Judicial debera
elaborar las ternas a partir de un concurso organizado
por la Direccién Ejecutiva de la Administracion
Judicial. La ley reglamentard el proceso de
convocatoria, el cual deberd ser administrado

objetivamente por la Direccién de la Administracion
Judicial.

Tribunal de
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Sus miembros estaran sometidos al régimen de
responsabilidades que determine la ley.

Las decisiones de archivo de la Camara de

Representantes haran transito a cosa juzgada.

Paragrafo transitorio. La ley que reglamenta el
proceso de convocatoria para la eleccion deberd ser
expedida durante el afio siguiente a la vigencia de este
acto legislativo. Mientras esta ley es expedida, la Sala
de Gobierno Judicial reglamentard provisionalmente
el proceso de convocatoria.

Articulo 15. (Articulo 13 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la
Primera de Senado.

Articulo 16. (Articulo 14 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la
Primera de Senado.

Articulo 17. (Articulo 15 del texto aprobado
por la Comisidn)

Igual al texto aprobado por la
Primera de Senado.

Articulo 18 (Articulo 16 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la
Primera de Senado.

Articulo 19 (Articulo 17 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la
Primera de Senado

Articulo 20 (Articulo 18 del texto aprobado
por la Comision)

Modifiquese el numeral 4 y adicionese el
numeral 5 al articulo 232 de la Constitucion
Politica que quedaran asi:

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo, la profesion de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el cargo
de Magistrado en alguna de estas corporaciones, o del

Comision

Comision

Comision

Comision

Comision

Aforados, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino
un afio después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 23. (Articulo 21 del texto aprobado
por la Comisién)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado.

Articulo 24 (Articulo 22 del texto aprobado
por la Comisién)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 25. (Articulo 23 del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 255 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 255. Corresponde a la Sala de Gobierno
Judicial el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Adoptar las politicas de la Rama Judicial.

2. Aprobar el Plan Sectorial de la Rama Judicial
para ser incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Aprobar los reglamentos necesarios para
el eficaz funcionamiento de la administracion de
justicia y los relacionados con la organizacion y
funciones internas asignadas a los distintos cargos.

4. Aprobar las regulaciones de los trAmites
judiciales y administrativos que se adelanten en los
despachos judiciales y sus efectos procesales en los
aspectos no previstos por el legislador.

5. Elegir a los tres miembros permanentes de la
Junta Ejecutiva de Administracion Judicial.

6. Elaborar la lista de elegibles para magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado.

7. Eleqgir a los magistrados del Consejo Nacional
de Disciplina Judicial.

8. Elegir al Director Ejecutivo de Administracion
Judicial para un periodo de ocho afios.

9. Darse su propio reglamento.

10. Las demas que le atribuya la ley.

La Junta Ejecutiva de Administracién judicial
debera definir y aprobar las estrategias y directrices
administrativas, con base en las politicas fijadas por

la Sala de Gobierno, dirigidas a garantizar la eficacia
de la administracién de justicia y el acceso de los

Tribunal de Aforados, Consejo Nacional Electoral o
Consejo Nacional de Disciplina Judicial.

Articulo 21. (Articulo 19 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 22. (Articulo 20 del texto aprobado
por la Comisidn)

Adicidnese un inciso 3° al articulo 249 de la
Constitucion Politica.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Procurador General de la Nacidn,
Registrador Nacional del Estado Civil, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo
Nacional de Disciplina Judicial o Tribunal de

ciudadanos al servicio. En tal virtud le corresponde
adoptar un plan estratégico de la rama, aprobar

el proyecto de presupuesto, fijar las politicas en
materia_de contratacién, establecer las bases de
los concursos para la Rama Judicial, reglamentar
la carrera judicial, aprobar los estados financieros,
establecer mecanismos de evaluacién a la gestién y
rendimiento del Director Ejecutivo y los despachos
judiciales y adoptar el sistema de remuneracién de
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

Ademas a la junta le corresponderd Fijar la
division del territorio para efectos judiciales y
sefialar los casos en los que los despachos judiciales
tengan competencia nacional; establecer el nimero,
competencias, y composicion de las oficinas
seccionales de administracion judicial; crear,
ubicar, redistribuir y suprimir despachos judiciales;
revisar, reasignar o fijar las competencias de los
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despachos judiciales en cualquiera de los niveles de
la jurisdiccion y las demas funciones que le atribuya
la ley.

Articulo 26 (Articulo 25 del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 256 de la Constitucién Politica que
quedara asi:

Articulo 256. La Direccién Ejecutiva de

veinticinco de experiencia profesional, de los cuales

diez deberan ser en la administracion de empresas o
de entidades publicas. No podra ser reelegido.

Articulo 27. (Articulo 26 del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 257 de 1a Constitucion que quedara
asi:

Articulo 257. El Consejo Nacional de Disciplina

Administracion Judicial, con sujecidn a las politicas
que dicte la Sala de Gobierno Judicial y las directrices

Judicial estara conformado por siete miembros, los
cuales seran elegidos para un periodo de ocho afios,

de la Junta Ejecutiva de Administracién Judicial, es
la encargada de:
1. Ejecutar los planes sectoriales y el presupuesto.

2. Proponer a la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial el proyecto de presupuesto.

3. Evaluar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Rama Judicial.

4 Administrar el talento humano, el Sistema
Unico de Informacion y Estadisticas Judiciales, la
carrera judicial y la escuela judicial.

5. Realizar las convocatorias publicas y los
concursos que deban ser realizados para laelaboracion
de listas de elegibles o ternas por la Sala de Gobierno
Judicial, de acuerdo con la reglamentacién gque
expida la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial.

6. Nombrar y reasignar a los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las
directrices de la Junta ejecutiva de administracion
judicial.

7. Establecer la estructura, asi como designar y
remover a los empleados de la Direccion Ejecutiva.

8. Elaborar las listas para la designacién y
eleccién de funcionarios judiciales y enviarlas a
la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial, de
acuerdo con el concurso. Se exceptia la jurisdiccion
penal militar que se regird por normas especiales.

9. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la
estructura administrativa y de los medios necesarios
para el cumplimiento de sus funciones de evaluacién
de desemperio y gestion de los procesos judiciales.

10. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

11. Proponer a la Sala de Gobierno Judicial los
proyectos de acuerdo para el cumplimiento de
las funciones previstas en los numerales 3 y 4 del
articulo 255.

12. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

13. Representar y ejercer la defensa judicial de la
Rama Judicial.

14. Llevar el registro nacional de abogados
y auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas

profesionales. La ley podra atribuir privativamente
la_funcién prevista en este numeral a un
Colegio Nacional de Abogados, cuya creacion y
funcionamiento seran definidos por el legislador.

15. Las demés que le atribuya la ley.

Paragrafo. El  Director  Ejecutivo  de
Administracién Judicial deberd ser profesional,
con titulo de maestria en ciencias administrativas,

y deben cumplir _los mismos requisitos exigidos
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Serén elegidos por el presidente de la Republica, de
listas de elegibles enviadas por la Sala de Gobierno
Judicial, conformada con base en lo dispuesto
en el articulo 130 de la Constitucién Politica. Sus
miembros no podran ser reelegidos.

Al Consejo Nacional de Disciplina Judicial le
corresponden las siguientes funciones:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas de
los funcionarios de la rama judicial, asi como las de
los abogados en el ejercicio de su profesion, en la
instancia que sefiale la ley.

2. Dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.

3. Las demas que le asigne la ley.

Paragrafo. ElI Consejo Nacional de Disciplina
Judicial no serd competente para conocer de acciones
de tutela.

Paragrafo  transitorio. Mientras entra en
funcionamiento el Tribunal Nacional Disciplinario,
las competencias se mantendran _en el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 28. (Articulo 27 del texto aprobado
por la Comisién)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 29 (Articulo 28 del texto aprobado
por la Comisién)

El articulo 263 de la Constitucion Politica
pasara a ser 262 y quedara asi:

Avrticulo 262. Para todos los procesos de eleccion
popular, los Partidos y Movimientos Politicos y
los grupos significativos de ciudadanos podran

presentar, listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos

por proveer en la respectiva eleccion.

Los Partidos vy Movimientos Politicos con
personeria_juridica _que hayan obtenido una
votacién menor al cinco por ciento (5%) de los
votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicién

para corporaciones publicas. Si obtienen los votos
a Senado o Camara de Representantes previstos

en_el articulo 108 ambos mantendran sus
personerias, pero la votacion se dividira en partes
iguales a efectos de determinar la financiacion
estatal de su funcionamiento, el anticipo de

financiacién de campaiias electorales vy el acceso
a espacios en medios de comunicacion.

Las listasseran cerradasy bloqueadas. Laseleccion

econémicas o financieras y tener como minimo

de los candidatos de los partidos y movimientos
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politicos con personeria juridica se hard mediante

coaliciones de ellos entre si, indicardn al momento

mecanismos de democracia interna consagrados

de la inscripciéon de la lista los candidatos que

en la ley, y en su defecto, en los correspondientes

representan a los departamentos de que trata el inciso

estatutos. En todo caso, en ellas alternardn hombres

1° del articulo 171; la curul que les corresponde sera

y mujeres, ocupando los de un género los puestos

asignada, sin consideracion del orden de inscripcién,

pares v los del otro los impares.

Los partidos politicos, los movimientos politicos

y los grupos significativos de ciudadanos, asi como
las coaliciones, podran realizar consultas para

la seleccién de sus candidatos al Congreso de la

al candidato respectivo de la lista nacional que
obtenga la mayoria relativa de los votos en el
respectivo departamento.

Sus faltas seran suplidas, en caso de que haya
lugar, de conformidad con el articulo 134.

Republica, 14 semanas antes de las elecciones. En
este caso, el orden de las listas se determinara de
mayor a menor nimero de votos obtenidos por los
candidatos. Estas consultas contaran con financiacion

preponderantemente estatal.

La financiacién de las campaias para Congreso
de la Repulblica sera preponderantemente estatal.
Corresponde a los partidos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales, administrar la financiacion de sus campaiias.

En consecuencia, solo ellos pueden obtener créditos,
recaudar recursos Yy realizar gastos. En ningln

Articulo 31. (Articulo 30 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 32 (Articulo 31 del texto aprobado
por la Comisién)

El articulo 266 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el

caso podran hacerlo los candidatos. Los anticipos

Consejo de Estado, mediante concurso de méritos

correspondientes se entregaran dentro de los 15 dias

organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4)

siquientes a la inscripcion de la respectiva lista.

arios, deberé reunir las mismas calidades que exige la

Para garantizar la equitativa representacion
de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral
en el caso de las demas corporaciones, conforme lo
establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentard los demés efectos de esta
materia.

Las listas para corporaciones en las
circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente corporacion,
podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.
En las circunscripciones en las que se elige un
miembro, la curul se adjudicara a la lista mayoritaria.
En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros, se aplicara el sistema de cuociente
electoral entre las listas que superen en votos el 30%
de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos segun el orden de inscripcion, en forma
sucesiva y descendente.

Avrticulo 30. (Articulo 29 del texto aprobado
por la Comision)

Modifiquese los incisos 3° y 4° del articulo
263A, que pasara a ser el 263 de la Constitucion
Politica

La asignacion de curules entre los miembros de la
lista se hara en orden descendente de los candidatos
inscritos.

Los partidos politicos, movimientos politicos

Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones
en cargos directivos en partidos 0 movimientos
politicos dentro del afio inmediatamente anterior a
su eleccidn.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacién, Procurador
General de laNacién, del Consejo Nacional Electoral,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Nacional Electoral, del Consejo Nacional
de Disciplina Judicial o del Tribunal de Aforados
ni_aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

No podré ser reelegido y ejercera las funciones que
establezca la ley, incluida la direccién y organizacién de
las elecciones, el registro civil y la identificacion de las
personas, asi como la de celebrar contratos en nombre
de la Nacidn, en los casos que aquella disponga.

La Organizacién Electoral estard conformada
por_servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible, de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocién, de conformidad con la ley.

Articulo 33. (Articulo 32 del texto aprobado
por la Comisién)

Modifiquese los incisos 5° y 7° del articulo 267
de la Constitucion Politica, los cuales quedaran
asi:

Inciso 5°

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno
en el primer mes de sus sesiones para un periodo
igual al del Presidente de la Republica, de lista de
elegibles conformada por convocatoria publica

y _grupos significativos de ciudadanos, o las

con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
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Constitucion, y no podré ser reelegido ni continuar
en _ejercicio _de sus funciones al vencimiento del
mismo. Quien haya ejercido en propiedad este cargo
no podra desempefiar el cargo de Fiscal General de la
Nacién, Procurador General de la Nacién, Nacional
del Estado Civil, magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado, del Consejo Nacional Electoral, del
Consejo Nacional de Disciplina Judicial o del
Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

Inciso 7°

Para ser elegido Contralor General de la
Republica, se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios
de edad; tener més de veinticinco afios de experiencia

Articulo 37. (Articulo 36 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 38. Eliminese el articulo 37 del texto
aprobado por la Comision.

Articulo 39. (Articulo 38 del texto aprobado
por la Comisién)

El articulo 281 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera
sus funciones de manera autonoma. Sera elegido
por la Camara de Representantes para un periodo de
cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la
Republica y no podré ser reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo

profesional; tener titulo universitario; o haber sido
profesor universitario durante un tiempo no menor
de 5 afios; y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

Articulo 34. (Articulo 33 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 35. (Articulo 34 del texto aprobado
por la Comision)

Modifiquense los incisos 4° y 5° del articulo
272 de la Constituciéon Politica

Inciso 4°

Los Contralores departamentales, distritales
0_municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales 0 Concejos _Municipales o

Distritales, mediante concurso publico siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad,

no_podra desempeiar el cargo de Contralor
General de la Republica, Procurador General de
la Nacidn, Registrador Nacional del Estado Civil,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado
del Consejo Nacional de Disciplina Judicial o
Tribunal de Aforados. ni aspirar a cargos de
eleccion popular sino un_afio_después de haber
cesado en sus funciones.

Avrticulo 40. (Articulo 39 del texto aprobado
por la Comision)

Igual al texto aprobado por la Comision
Primera de Senado

Articulo 41. (Articulo 40 del texto aprobado
por la Comision)

Adicionese el siguiente texto al articulo 112 de
la Constitucion Politica:

Los candidatos a los cargos de Presidente y

participacion ciudadana y equidad, para periodo
iqual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Vicepresidente de la Republica, Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal

Inciso 5°

Ningun contralor podra ser reelegido para—et
pertodo-inmediato: Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de
su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 y podréan,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas
privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia
fiscal.

Articulo 36. (Articulo 35 del texto aprobado
por la Comision)

El articulo 276 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion
sera elegido por el Senado, para un periodo de cuatro
afios. No podra ser reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no

podra desempeiiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion.

Nacional del Estado Civil, magistrado de la Corte

Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del _Consejo_de Estado, del Consejo Nacional

Electoral, del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial o Tribunal de Aforados, ni_aspirar_a

que sigan en votos a quienes la Organizacion Electoral
declare elegidos en los mismos cargos, ocuparan
una curul en el Senado, Camara de Representantes,
Asamblea Departamental, Concejo Distrital vy
Concejo Municipal, respectivamente, durante el

periodo para el cual se hizo la correspondiente
eleccion.

Este derecho es personal.

Las curules, asi asignadas en el Senado de la

Republica y la Cémara de Representantes seran
adicionales a las previstas en los articulos 171 y

176. Las demas curules no aumentaran el nimero de
miembros de dichas corporaciones.

Articulo 42. Articulo Nuevo Transitorio.

Se garantizan, sin_solucién de continuidad,
los derechos adquiridos y de carrera judicial de
los Magistrados de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, mediante la _incorporacién,
transformacién o vinculacién en cargos de las
corporaciones judiciales o cualguier otro de igual o
superior categoria.

Las funciones atribuidas por la ley a las
Corporaciones Seccionales, sequiran siendo ejercidas

cargos de eleccion popular sino un aiio después
de haber cesado en sus funciones.

por estas hasta tanto se expida la correspondiente
normatividad.
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Articulo 43. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,
[a) |
e e e (1 vl
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HS ALExAnDER LSPEz Mava.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,
T TEOTAETTIRe

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Secretario,

O GIL

TA AT AT

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICAAL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE
2014 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

NUMEROQOS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014

SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014

SENADO Y 12 DE 2014 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos
y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a méas de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica y/o
grupos significativos de ciudadanos que participan
electoralmente.

Los Partidos y Movimientos Politicos se

organizaran democréaticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad,

moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas
0 interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran
las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas,
no podré inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera
obligatorio.

Los Directivos de los Partidos y Movimientos
Politicos  deberan  propiciar  procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos deberan responder por
todaviolacion o contravencionalasnormas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi
como también, por avalar candidatos a cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, que
fueren condenados durante el periodo del cargo
al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por cualquiera de los
siguientes delitos: los relacionados con pertenencia,
promocion o financiacion a grupos armados
ilegales, y actividades del narcotrdfico, los dolosos
cometidos contra la administracion publica, contra
los mecanismos de participacion democratica o los
de lesa humanidad, cometidos con anterioridad a
la expedicién del aval correspondiente o durante el
ejercicio del cargo.

En todo caso, cuando un servidor publico sea
condenado por los delitos mencionados, se excluira
el ndmero de votos correspondiente a la cifra
repartidora de esa elecciéon. El Consejo Nacional
Electoral debera recalcular la cifra repartidora
para reasignar las curules, siempre tomando en
cuenta que el partido o movimiento politico que
otorg6 el aval no podra obtener la curul reasignada.
Igualmente, el Consejo Nacional Electoral adoptara
las deméas medidas que correspondan.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica, Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento
que avalé al condenado, no podrd presentar
candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar terna,
caso en el cual, el nominador podra libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
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v obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estardn sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral
reconocerd Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado.
Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas.
Se exceptla el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus miembros
influir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera
ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal
de inhabilidad, sera revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico o por coalicion de
ellos, o grupo significativo de ciudadanos actuardan
en ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos vy
Movimientos Politicos determinarédn los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Articulo 3°. El articulo 122 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 122. No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Ningln servidor publico entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender
la Constituciéon y desempefiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse
del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite debera declarar, bajo juramento, el monto
de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion solo podra ser utilizada para
los fines y propositos de la aplicacion de las normas
del servidor publico.

Sin perjuicio de las deméas sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos,
ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos
que afecten el patrimonio del Estado o quienes
hayan sido condenados o afectados con medida de
aseguramiento debidamente ejecutoriada dentro de
un proceso penal, mientras subsista la medida, por
cualquiera de los delitos sefialados en el articulo
107.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores
pablicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada,
a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dafio.

Articulo 4°. El articulo 123 de la Constituciéon
Politica quedara asi:

Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento, y deberan retirarse cuando lleguen a los
setenta afios de edad excepcion hecha a los cargos
de eleccion popular.

La ley determinard el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 5°. El articulo 126 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 126. Los servidores publicos no podran
nombrar como empleados ni contratar a personas con
las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o
union permanente.
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Tampoco podran nombrar, o postular o contratar
a las personas que hayan intervenido en su
designacion o postulacion, ni a personas que tengan
con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso
anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre carrera administrativa.

La eleccion de servidores publicos atribuida
a las corporaciones publicas o a cualquier otro
organismo colegiado debera estar precedida de una
convocatoria publica, en la que se fijen requisitos
objetivos y se realice un proceso de seleccion
que garantice los principios de transparencia,
publicidad, participacion ciudadana y equidad de
género.

Articulo 6°. Deroguense los incisos 5° y 6° del
articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 7°. El articulo 134 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de las Corporaciones
Publicas de eleccién popular no tendran suplentes.
Solo podrén ser reemplazados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del
cargo, declaracion de nulidad de la eleccién,
renuncia justificada, y aceptada por la respectiva
Corporacién, sancion disciplinaria consistente en
destitucion, pérdida de investidura y condena penal
por delitos distintos a los citados en el articulo 107.

También podran ser remplazados temporalmente
por licencia de maternidad o medida de
aseguramiento por delitos distintos a los citados
en el articulo 107. Las demas faltas temporales no
daran lugar a reemplazo.

En tales casos, el titular serd reemplazado por
el candidato no elegido que, segin el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general
establecida en el presente articulo, no podra ser
reemplazado un miembro de una corporacion
publica de eleccién popular a partir del momento en
que le sea proferida orden de captura, dentro de un
proceso penal al cual se le vinculare formalmente,
por los delitos relacionados en el articulo 107, La
sentencia condenatoria producird como efecto la
perdida definitiva de la curul para el partido al que
pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

La renuncia de un miembro de corporacion
publica de eleccién popular, cuando se le haya
iniciado vinculacién formal por delitos cometidos
en Colombia o en el exterior, relacionados en el
articulo 107, generara la pérdida de su calidad de
congresista, diputado, concejal o edil, y no producira
como efecto el ingreso de quien corresponda en la
lista.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una Corporacién Publica, para todos los
efectos de conformacion de qudrum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes
de la Corporacién con excepcion de aquellas curules
que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a
reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados
elegidos por una misma circunscripcion electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno
convocara a elecciones para llenar las vacantes,
siempre y cuando falte mas de dieciocho (18) meses
para la terminacion del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para
las investigaciones judiciales que se iniciaron a
partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero
01 de 2009, con excepcion de las relacionadas con
delitos contra la administracion publica que se
aplicaran para las iniciadas a partir de la vigencia
del presente acto legislativo.

Avrticulo 8°. Adiciénese un numeral al articulo
135 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

10. Convocar, unavez por cada periodo legislativo
ordinario o cuando una de las cAmaras por mayoria
absoluta asi lo decida, en la forma que sefiale
el reglamento audiencias integrales de control,
dedicadas a la formulacién de preguntas orales,
concretas y sucintas, a los Ministros del Despacho
y ejercer en las mismas control de resultados sobre
la administraciéon publica, para lo cual podran
solicitar informes especiales al Contralor General
de la Republica sobre cualquier entidad o servicio
publico.

Articulo 9°. El articulo 171 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros. Habra un Senador
por cada uno de los departamentos con menos
de 500.000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo poblacional, y los demés se elegiran por
circunscripcion nacional.

Habrd un ndmero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades indigenas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Articulo 10. El articulo 172 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la
fecha de la eleccion.

Solo podréan ser candidatos a ocupar las curules
territoriales del Senado quienes hayan estado
domiciliados en el departamento que aspiran
representar por lo menos durante dos afios anteriores
a fecha de la inscripcion.

Los representantes de las comunidades étnicas
que aspiren a integrar el Congreso de la Republica
por circunscripciones especiales, deberan haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion étnica, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
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refrendado por el Ministro del Interior, Deberan
también haber estado domiciliados en el territorio
de la respectiva comunidad por lo menos durante
dos afios anteriores a la fecha de la inscripcion.

Articulo 11. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Republica
0 quien haga sus veces; contra el Vicepresidente de
la Republica y contra los magistrados del Tribunal
de Aforados, aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 12. El numeral 3 del articulo 178 de la
Constitucion Politica quedara asi:

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o
a quien haga sus veces, al Vicepresidente y a los
magistrados del Tribunal de Aforados.

Laacusacion procedera por causas disciplinarias,
fiscales o penales. En este ultimo caso, se aplicaran
las reglas del articulo 175. Tratdndose de causas
disciplinarias o fiscales, el Senado aplicard las
sanciones previstasen lalegislacion correspondiente.
La Comisidn de Investigacion sera la encargada de
investigarlos.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades
exigidas para ser magistrados de la Corte Suprema
de Justiciay no podran ser elegidos con posterioridad
como magistrados de ninguna corporacion judicial.

La Comision de Investigacion tendra cinco (5)
miembros, elegidos por el Congreso en pleno de
ternas enviadas por la Sala de Gobierno Judicial,
para periodos personales de ocho afios. La Sala
de Gobierno Judicial debera elaborar las ternas a
partir de un concurso organizado por la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial. La ley
reglamentara el proceso de convocatoria, el cual
debera ser administrado objetivamente por la
Direccion de la Administracion Judicial.

Sus miembros estaran sometidos al régimen de
responsabilidades de los demas servidores publicos.

Paragrafo transitorio. La ley que reglamenta el
proceso de convocatoria para la eleccion, debera
ser expedida durante el afio siguiente a la vigencia
de este Acto Legislativo. Mientras esta ley es
expedida, la Sala de Gobierno Judicial reglamentara
provisionalmente el proceso de convocatoria.

Articulo 13. El articulo 181 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo y por el término adicional
que sefiale la ley.

En caso de renuncia, se mantendrd durante el
afo siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere superior,
excepto para ejercer cargos de eleccion popular y
Ministros del Despacho.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo Transitorio. El presente articulo
entrara en vigencia a partir del 20 de julio de 2018.

Articulo 14. El numeral 1 del articulo 183 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o por no haber puesto en
conocimiento de la respectiva camara una situacion
de conflicto de intereses.

Articulo 15. El articulo 197 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 197. No podré ser elegido Presidente
de la Republica el ciudadano que a cualquier titulo
hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicion
no cobija al Vicepresidente cuando la ha ejercido
por menos de tres meses, en forma continua o
discontinua, durante el cuatrienio.

No podré ser elegido Presidente de la Republica
0 Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna
de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano
que un afio antes de la eleccion haya tenido la
investidura de Vicepresidente o ejercido cualquiera
de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado, del Tribunal de Aforados, o del Consejo
Nacional Electoral, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes
de las Fuerzas Militares, Director General de la
Policia, Gobernador de Departamento o Alcaldes.

Articulo 16. El articulo 204 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente
se requieren las mismas calidades que para ser
Presidente de la Republica.

Articulo 17. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion mediante el
voto afirmativo de las tres quintas (3/5) partes de
sus miembros, de listas de elegibles conformadas
mediante convocatoria publica adelantada por la
Sala de Gobierno Judicial.

En la integracion de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado se atenderd el criterio de
adecuado equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional, de la rama judicial y de la
academia. La ley o, en su defecto el reglamento
interno de cada una de estas corporaciones, tomara
las previsiones necesarias para dar cumplimiento a
este criterio de integracion.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado tendran un plazo de dos meses a partir de la
presentacion de lista para elegir a cada Magistrado.
La no eleccion dentro del plazo antes mencionado
constituira una falta gravisima. En caso de no elegir
al Magistrado en dos meses, la Sala de Gobierno
Judicial deberd realizar la eleccion correspondiente,
para lo cual contara con un plazo de un mes.
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Paragrafo transitorio. La ley que reglamentara
el proceso de convocatoria deberd ser expedida
durante el afio siguiente a la vigencia de este Acto
Legislativo. Mientras esta ley es expedida, la Sala de
Gobierno Judicial reglamentara provisionalmente el
proceso de convocatoria.

Articulo 18. El articulo 232 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo, la profesion de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

5. No haber desempefiado en propiedad el cargo
de Magistrado en alguna de estas corporaciones,
Tribunal de Aforados, Consejo Nacional Electoral o
en el Tribunal Nacional Disciplinario.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas
corporaciones no serd requisito pertenecer a la
carrera judicial.

Articulo 19. El articulo 233 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos para un periodo
de ocho afios, permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la
edad de retiro forzoso. No podran ser reelegidos.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y del Tribunal Nacional Disciplinario no podra
desempefiar el cargo de Contralor General de
la Republica, Procurador General de la Nacion,
Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo y
Registrador Nacional del Estado Civil, ni aspirar a
cargos de eleccion popular sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Articulo 20. El articulo 249 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estara integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demés funcionarios que determine
la ley.

El Fiscal General de la Nacion seré elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de
Justicia, de terna enviada por el Presidente de la
Republica y no podré ser reelegido. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podréa desempefar el cargo de Contralor General
de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Tribunal
Nacional Disciplinario o Tribunal de Aforados, ni
aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de
la rama judicial y tendra autonomia administrativa
y presupuestal.

Articulo 21. Modifiquese el inciso 3° del
numeral 1y el numeral 2 del articulo 250 de la
Constitucion Politica, los cuales quedaran asi:

Articulo 250. (...)

1. La ley podra facultar a la Fiscalia General de
la Nacién para realizar excepcionalmente capturas;
igualmente, la ley fijara los limites y eventos en
que proceda la captura. En estos casos, el juez
que cumpla la funcién de control de garantias lo
realizard a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes. Excepcionalmente y atendiendo las
circunstancias especiales en que se producen ciertas
capturas, la ley podra establecer que la funcién
de control de garantias se realice en un término
superior, el cual no podra exceder de setenta y dos
(72) horas.

2. Adelantar registros, allanamientos,
incautaciones e interceptaciones de comunicaciones.
En estos eventos el juez que ejerza las funciones de
control de garantias efectuara el control posterior
respectivo, a més tardar dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes. Excepcionalmente y
atendiendo las circunstancias especiales en que
se producen ciertos registros, allanamientos,
incautaciones e interceptaciones de comunicaciones,
la ley podré establecer que la funcién de control de
garantias se realice en un término superior, el cual
no podré exceder de setenta y dos (72) horas.

Articulo 22. El articulo 254 de la Constituciéon
Politica quedara asi:

Articulo 254. EIl Sistema Nacional de Gobierno
y Administracion Judicial estard integrado por
tres niveles de administracion: la sala de gobierno
judicial, la Junta ejecutiva y el Director ejecutivo.

La Sala de Gobierno Judicial se integrara
por los presidentes o sus delegados, de la Corte
Constitucional, Suprema de Justicia y Consejo de
Estado; un delegado de los magistrados de tribunal;
un delegado de los jueces; un delegado de los
empleados judiciales y un experto en administracion
de justicia, elegido por los demas miembros de la
Sala, previa convocatoria publica.

Actuaran ademas con voz pero sin voto, el
Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado;
el Fiscal General de la Nacidn, o su delegado, y el
Director Ejecutivo de Administracién Judicial, o su
delegado.

El reglamento de cada Corporacion determinara
los casos en que el Presidente puede ser relevado
de ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin de
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que pueda atender las competencias de la Sala de
Gobierno Judicial.

La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial
estard integrada por tres miembros permanentes,
de dedicacion exclusiva, elegidos por mayoria de
los miembros de la Sala de Gobierno, por periodos
de ocho afios. Estos funcionarios deberan cumplir
las mismas calidades exigidas para ser Director
Ejecutivo de Administracion Judicial.

Articulo 23. El articulo 255 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 255. Corresponde a la Sala de Gobierno
Judicial el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Adoptar las politicas de la Rama Judicial.

2. Aprobar el Plan Sectorial de la Rama Judicial
para ser incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Aprobar los reglamentos necesarios para
el eficaz funcionamiento de la administracion de
justicia y los relacionados con la organizacion y
funciones internas asignadas a los distintos cargos.

4. Aprobar las regulaciones de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten en los
despachos judiciales y sus efectos procesales en los
aspectos no previstos por el legislador.

5. Elegir a los tres miembros permanentes de la
Junta Ejecutiva de Administracion Judicial.

6. Elaborar la lista de elegibles para magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado.

7. Elegir a los magistrados del Tribunal Nacional
Disciplinario.

8. Elegir al Director Ejecutivo de Administracion
Judicial para un periodo de ocho afios

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demés que le atribuya la ley.

La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial
debera definir y aprobar las estrategias y directrices
administrativas, con base en las politicas fijadas
por la Sala de Gobierno, dirigidas a garantizar la
eficacia de la administracion de justicia y el acceso
de los ciudadanos al servicio. En tal virtud le
corresponde adoptar un plan estratégico de la rama,
aprobar el proyecto de presupuesto, fijar las politicas
en materia de contratacion, establecer las bases
de los concursos para la carrera judicial, aprobar
los estados financieros, establecer mecanismos de
evaluacién a la gestion y rendimiento del Director
Ejecutivo y los despachos judiciales y adoptar el
sistema de remuneracion de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.

Articulo 24. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo 255A que quedard asi:

Articulo 255A. Corresponde a la Junta Ejecutiva
de Administracion Judicial las siguientes funciones:

1. Disefiar las politicas de la Rama Judicial y
elaborar el Plan Sectorial para la aprobacion de la
Sala de Gobierno Judicial.

2. Definir los objetivos estratégicos de la Rama
Judicial y establecer los indicadores para su
evaluacion.

3. Adoptar el presupuesto de la Rama Judicial.

4. Aprobar los estados financieros de la Rama
Judicial.

5. Fijar las politicas de la Rama Judicial en
materia de contratacion.

6. Establecer las bases de los concursos para la
Rama Judicial y de las convocatorias publicas que se
deban adelantar de conformidad con la Constitucion
y la ley.

7. Reglamentar el sistema de carrera judicial.

8. Reglamentar las convocatorias publicas y
los concursos que deban ser realizados para la
elaboracion de listas de elegibles o ternas por la
Sala de Gobierno Judicial.

9. Establecer los mecanismos de evaluacion
del rendimiento y gestion del Director Ejecutivo
de la Administracion Judicial y de los despachos
judiciales.

10. Adoptar el sistema de remuneracion de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

11. Fijar la division del territorio para efectos
judicialesy sefialar los casos en los que los despachos
judiciales tengan competencia nacional.

12. Establecer el numero, las competencias,
y la composicion de las oficinas seccionales de
administracion judicial que haran parte de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
La creacion de nuevas oficinas seccionales deberd
tener una justificacion técnica con fundamento en
las necesidades de la administracion judicial.

13. Crear, ubicar y redistribuir los despachos
judiciales.

14. Revisar, reasignar o fijar las competencias de
los despachos judiciales en cualquiera de los niveles
de la jurisdiccién.

15. Las demés que le atribuya la ley.

Avrticulo 25. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 256. La Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, con sujecién a las politicas
que dicte la Sala de Gobierno Judicial y las
directrices de la Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial, es la encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el presupuesto.

2.ProponeralaJuntaEjecutivade Administracion
Judicial el proyecto de presupuesto.

3. Evaluar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Rama Judicial.

4 Administrar el talento humano, el Sistema
Unico de Informacién y Estadisticas Judiciales, la
carrera judicial y la escuela judicial.

5. Realizar las convocatorias publicas y los
concursos que deban ser realizados para la
elaboracion de listas de elegibles o ternas por
la Sala de Gobierno Judicial, de acuerdo con la
reglamentacion que expida la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial.

6. Nombrar y reasignar a los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las
directrices de la Junta Ejecutiva de administracion
judicial.
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7. Establecer la estructura, asi como designar y
remover a los empleados de la Direccion Ejecutiva.

8. Elaborar las listas para la designacion y
eleccién de funcionarios judiciales y enviarlas a
la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial, de
acuerdo con el concurso. Se exceptua la jurisdiccion
penal militar que se regira por normas especiales.

9. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la
estructura administrativa y de los medios necesarios
para el cumplimiento de sus funciones de evaluacion
de desempefio y gestion de los procesos judiciales.

10. Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

11. Proponer a la Sala de Gobierno Judicial
los proyectos de Acuerdo para el cumplimiento de
las funciones previstas en los numerales 3 y 4 del
articulo 255.

12. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

13. Representar y ejercer la defensa judicial de la
Rama Judicial.

14. Llevar el registro nacional de abogados
y auxiliares de la justicia y expedir las tarjetas
profesionales. La ley podré atribuir privativamente
la funcién prevista en este numeral a un
Colegio Nacional de Abogados, cuya creacion y
funcionamiento seran definidos por el legislador.

15. Las demaés que le atribuya la ley.

Paragrafo. EI  Director  Ejecutivo de
Administracién Judicial deberd ser profesional,
con titulo de maestria en ciencias administrativas,
econdmicas o financieras y tener como minimo
veinticinco afios de experiencia profesional, de los
cuales diez deberan ser en la administracion de
empresas o0 de entidades publicas.

Articulo 26. El articulo 257 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 257. EI Consejo Nacional de Disciplina
Judicial estara conformado por siete miembros, los
cuales seran elegidos para un periodo de ocho afios,
y deben cumplir los mismos requisitos exigidos para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Seran elegidos por el presidente de la Republica, de
listas de elegibles enviadas por la Sala de Gobierno
Judicial, conformada con base en lo dispuesto en el
articulo 130 de la Constitucion Politica.

Al Consejo Nacional de Disciplina Judicial le
corresponden las siguientes funciones:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas de
los funcionarios de la rama judicial, asi como las de
los abogados en el ejercicio de su profesion, en la
instancia que sefiale la ley.

2. Dirimir los conflictos de competencia que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.

3. Las demas que le asigne la ley.

Paragrafo. ElI Consejo Nacional de Disciplina
Judicial no sera competente para conocer de
acciones de tutela.

Paragrafo Transitorio. Mientras entra en
funcionamiento el Tribunal Nacional Disciplinario,
las competencias se mantendran en el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 27. Se adiciona el siguiente paragrafo
transitorio al articulo 258 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio. Por tres periodos
electorales, a partir de la vigencia del presente
acto legislativo, todos los ciudadanos y ciudadanas
deberan ejercer su derecho al voto.

La ley establecerd un sistema de estimulos
y sanciones administrativas que permitan el
cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 28. El articulo 263 de la Constitucion
Politica pasara a ser 262 y quedara asi:

Articulo 262. Para todos los procesos de eleccion
popular, los Partidos y Movimientos Politicos y
los grupos significativos de ciudadanos podrdn
presentar, listas y candidatos Gnicos, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o
cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se
har&4 mediante mecanismos de democracia interna
consagrados en la ley, y en su defecto, en los
correspondientes estatutos. En todo caso, en ellas
alternaran hombres y mujeres, ocupando los de un
género los puestos pares y los del otro los impares.

Los partidos politicos, los movimientos politicos
y los grupos significativos de ciudadanos, asi como
las coaliciones, podrén realizar consultas para
la seleccion de sus candidatos a Congreso de la
Republica, 14 semanas antes de las elecciones.
En este caso, el orden de las listas se determinara
de mayor a menor nimero de votos obtenidos
por los candidatos. Estas consultas contaran con
financiacion preponderantemente estatal.

La financiacion de las camparias para Congreso
de la Republica sera preponderantemente estatal.
Corresponde a los Partidos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales, administrar la financiacion de sus
campafias. En consecuencia, solo ellos pueden
obtener créditos, recaudar recursos y realizar gastos.
En ningln caso podran hacerlo los candidatos. Los
anticipos correspondientes se entregaran dentro de
los 15 dias siguientes a la inscripcion de la respectiva
lista.

Para garantizar la equitativa representacion
de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuirdn mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral
en el caso de las demas Corporaciones, conforme lo
establezcan la Constitucién y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con
el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentarad los demés efectos de esta
materia.
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Las listas para Corporaciones en las
circunscripciones en las que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion,
podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se
elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones en las que
se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente.

Las faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos segun el orden de inscripcién, en forma
sucesiva y descendente.

Articulo 29. El articulo 263A pasaréa a ser 263
y quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre
los miembros de la respectiva corporacion se hara
por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de
dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el
numero de votos obtenidos por cada lista, ordenando
los resultados en forma decreciente hasta que se
obtenga un nudmero total de resultados igual al
ndmero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora.
Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

La asignacion de curules entre los miembros de la
lista se hara en orden descendente de los candidatos
inscritos.

Parael casode las curulesterritoriales del Senado
de la Republica, los partidos politicos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, o las
coaliciones de ellos entre si, indicardn al momento
de la inscripcion de la lista sus candidatos de los
departamentos. Sin consideracion del orden de
inscripcion, la curul territorial sera asignada al
candidato correspondiente de la lista nacional
que obtenga la mayoria relativa de los votos en el
respectivo departamento.

Sus faltas seran suplidas, en caso de que haya
lugar, de conformidad con el articulo 134.

Articulo 30. El articulo 264 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondra de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afos, mediante el Sistema
de Cifra Repartidora, previa postulacion de los
partidos o movimientos politicos con personeria
juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros
seran servidores publicos de dedicacion exclusiva,
tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. No podran ser
reelegidos.

Paragrafo. La Jurisdiccion  Contencioso
Administrativa decidira la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el
término para decidir no podra exceder de seis (6)
meses.

Avrticulo 31. El articulo 266 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del
Estado Civil serd escogido por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segun la ley. Su periodo
sera de cuatro (4) afios, deberd reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Tribunal
Nacional Disciplinario o del Tribunal de Aforados,
ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones
que establezca la ley, incluida la direccion vy
organizacion de las elecciones, el registro civil y
la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los
casos que aquella disponga.

La Organizacion Electoral estara conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y
que preverda el retiro flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de
libre remocio6n, de conformidad con la ley.

Articulo 32. El articulo 267 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion
publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
Administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales,
la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo
de Estado.

Lavigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales.
En los casos excepcionales, previstos por la ley, la
Contraloria podré ejercer control posterior sobre
cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico
con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en
pleno en el primer mes de sus sesiones para un
periodo igual al del Presidente de la Republica,
de lista de elegibles conformada por la Comision
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Nacional del Servicio Civil con base en lo dispuesto
en el articulo 130 de la Constitucidn, y no podra ser
reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones
al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podré desempefiar el cargo de Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica, Registrador Nacional del
Estado Civil, magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Tribunal Nacional Disciplinario o del
Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos de eleccion
popular, sino un afio después de haber cesado en sus
funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las vacantes
definitivas del cargo; las faltas temporales seran
provistas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la
Republica se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios
de edad; tener més de veinticinco afios de experiencia
profesional; tener titulo universitario; o haber sido
profesor universitario durante un tiempo no menor
de 5 afios; y acreditar las calidades adicionales que
exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien
sea 0 haya sido miembro del Congreso u ocupado
cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el afio inmediatamente anterior a la
eleccion. Tampoco podré ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la
postulacion o eleccion del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal respecto
de los candidatos.

Articulo 33. El numeral 8 del articulo 268 de la
Constitucion quedara asi:

8. Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad,
podra exigir, la suspension inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones
0 los respectivos procesos penales o disciplinarios.

Articulo 34. El articulo 272 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios donde
haya Contralorias, corresponde a estas y se ejercera
en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las Contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de Contralorias municipales.

Corresponde a las Asambleas y a los Concejos
distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Los Contralores departamentales, distritales
0 municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales o Concejos Municipales o0

Distritales, mediante concurso publico siguiendo los

principios de transparencia, publicidad, objetividad,

participacion ciudadana y equidad, para periodo

igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.
Ningn Contralor podra ser reelegido.

Los Contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268 y podran, segin lo
autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido Contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener méas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las
demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en
el Ultimo afio miembro de asamblea o concejo que
deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado
cargo publico del orden departamental, distrital o
municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de
Contralor departamental, distrital o municipal,
no podra desempenar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 35. El articulo 276 quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacidn serd elegido por el Senado, para un periodo
de cuatro afios. No podra ser reelegido.

Articulo 36. El numeral 6 del articulo 277 de la
Constitucion quedard asi:

0. Ejercervigilancia superiorde la conducta oficial
de quienes desempefien funciones publicas, inclusive
las de eleccion popular, excepto los Congresistas,
que estaran sometidos exclusivamente a lo previsto
en el Capitulo VI del Titulo VI de esta Constitucion.
Ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.
Estas funciones entraran en vigencia a partir del 20
de julio de 2018.

Articulo 37. El numeral 2 del articulo 277 de la
Constitucion Politica quedara asi:

2. Auxiliar al Defensor del Pueblo en la proteccion
de los derechos humanos.

Avrticulo 38. El articulo 281 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera
sus funciones de manera autonoma. Sera elegido
por la Camara de Representantes para un periodo
de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente
de la Republica y no podra ser reelegido.

Articulo 39. El articulo 283 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 283. La ley determinard lo relativo a
la organizacién y funcionamiento de la Defensoria
del Pueblo como ente auténomo administrativa y
presupuestalmente.

Articulo 40. Los candidatos a los cargos de
Presidente y Vicepresidente de la Republica,
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Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital
y Alcalde Municipal que sigan en votos a quienes
la Organizacion Electoral declare elegidos en
los mismos cargos, ocuparan una curul en el
Senado, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital y Concejo
Municipal, respectivamente, durante el periodo para
el cual se hizo la correspondiente eleccion.
Este derecho es personal.

Habra un ndmero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas y otro senador que siga en
votos al que resulte elegido como Presidente de la
Republica.

El candidato al cargo de Presidente de la
Republica que siga en votos a quien sea declarado
elegido por la Organizacion Electoral en ese cargo,
ocupara una curul en el Senado durante el periodo
para el cual se hizo la correspondiente eleccion.

Habra otro representante que sera el que siga en
votos al que resulte elegido como Vicepresidente de
la Republica.

El candidato al cargo de Vicepresidente de la
Republica que siga en votos a quien sea declarado
elegido por la Organizacion Electoral en ese cargo,
ocupara una curul en la Camara de Representantes
durante el periodo para el cual se hizo la
correspondiente eleccion.

El candidato al cargo de Gobernador que siga
en votos a quien sea declarado elegido por la
Organizacion Electoral en ese cargo, ocupara
una curul en la Asamblea Departamental durante
el periodo para el cual se hizo la correspondiente
eleccion. Esta curul no aumentara el nimero que
integra esa Corporacion.

El candidato al cargo de Alcalde que siga en votos
a quien sea declarado elegido por la Organizacion
Electoral en ese cargo, ocupard una curul en el
Concejo Distrital o Concejo Municipal durante
el periodo para el cual se hizo la correspondiente
eleccion. Esta curul no aumentara el nimero que
integran esa Corporacion.

El Concejo Distrital se compondra de cuarenta
y cinco (45) concejales y dentro de ellos el segundo
en votos que siga a quien haya sido elegido como
Alcalde Mayor de Bogota.

Articulo 41. Habra un Tribunal de Aforados
encargado de investigar, acusar y juzgar la conducta
de los magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
del Procurador General de la Nacion, del Contralor
General de la Republica, del Defensor del Pueblo y
del Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

El Tribunal serd competente para investigar
y sancionar a los aforados mencionados por
conductas de las que se derive responsabilidad penal,
disciplinaria o fiscal. Los aforados ante el Tribunal
tendran el mismo régimen de responsabilidad penal,
disciplinaria y fiscal de los servidores publicos.

Cuando el Tribunal de Aforados encuentre
mérito para acusar, el Senado de la Republica

deber& autorizar al Tribunal para proseguir con el
juzgamiento.

La organizacion y funcionamiento del Tribunal
deberéa garantizar que las funciones de investigacion
y juzgamiento estén separadas y que los aforados
puedan contar con todas las garantias procesales,
incluida la de doble instancia.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades
exigidas para ser magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Quien haya ejercido en propiedad el
cargo de Magistrado del Tribunal de Aforados no
podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Procurador General de la Nacion,
Fiscal General de la Nacion, ni el de magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
o0 de la Corte Constitucional, ni aspirar a cargos de
eleccion popular durante los ocho afios siguientes
de haber cesado en sus funciones.

El tribunal tendra nueve (9) miembros. Seis (6) de
ellos seran elegidos por el Senado de la Republica,
de tres ternas enviadas por el Presidente y tres
enviadas por la Cadmara de Representantes. Estos
seis magistrados estaran encargados de elegir otros
tres, en la forma que sefale la ley. El periodo de los
miembros del Tribunal de Aforados serd de ocho
afos y no podran ser reelegidos.

Sus miembros estaran sometidos al régimen de
responsabilidades de los demas servidores publicos.

Paragrafo Transitorio. Por una sola vez, tres de
los magistrados elegidos para el Tribunal tendran
un periodo de dos afios y podran reelegirse, y otros
tres magistrados tendran un periodo de seis afios.

Paragrafo Transitorio 2. El Tribunal de Aforados
solo tendrd competencia para conocer de hechos
ocurridos con posterioridad a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo.

Acrticulo 42. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo namero 18 de 2014
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del cual
se adopta una reforma de equilibrio presentacion
en el Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones, como consta en las sesiones de los dias
23, 24 y 25 de septiembre de 2014, Actas nimeros
12, 13, 14, respectivamente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
11 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual, en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Bogot4, D. C., 30 de septiembre de 2014
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley namero 11 de 2014
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir Informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 11 de 2014 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual, en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente, en los siguientes
términos:

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa.
2. Justificacion del proyecto.
3. Marco constitucional, legal y jurisprudencial.
4. Consideraciones.
5. Proposicion.
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del honorable
Senador Alexander Lopez Maya, el cual fue radicado
ante la Secretaria General del Senado de la Republica
el 20 de julio de 2014 con el nimero 11 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 372 de la misma
anualidad.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la
Comisién Séptima de Senado y fueron designados
ponentes para primer debate, los honorable
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
Nadia Georgette Blel Scaff y Jests Alberto Castilla
Salazar.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sondiferenteslospreceptosderangoconstitucional
que configuran un derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de
su mesada pensional. Este derecho no solo esta
consagrado expresamente en los articulos 48 y 53
de la Carta Politica de 1991, sino adicionalmente
en distintos enunciados normativos contenidos en la
Constitucion Politica.

Porunaparte, el articulo 48 C. P. contiene unaclara
prevision al respecto cuando establece que “la ley
definira los medios para que los recursos destinados
a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante”. Este precepto, aunque presenta cierto
grado de indeterminacion, sefiala explicitamente un
deber constitucional en cabeza del Congreso de la
Republica para generar dicha garantia.

El Acto Legislativo nimero 01 de 2005 introdujo
al articulo 48 un inciso del siguiente tenor: “Sin
perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos
a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por
ningun motivo podra dejarse de pagar, congelarse
o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho” (negrillas
afiadidas). Por otra parte, el articulo 53 constitucional
sefiala que “El Estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales™.

Lo anterior ha sido analizado en diferentes
oportunidades por la Corte Constitucional,
identificando un derecho en cabeza de los pensionados
que comprende (i) el pago oportuno de las mesadas
pensionales, (ii) su reajuste periddico. Este derecho
a su vez implica prohibiciones correlativas: (i) dejar
de pagar las mesadas, (ii) congelar su valor o (iii)
reducirlas.

Es asi como en la sentencia T/020 de 2011, precisa
este derecho de la siguiente forma:

“para la configuracion del derecho constitucional
de los pensionados al mantenimiento del poder
adquisitivo de la mesada pensional resultan también
relevantes principios y derechos fundamentales
consagrados en la Carta de 1991, algunos de los
cuales encuentran aplicacion especifica en derecho
laboral, como el principio in dubio pro operario
(articulo 48 de la C. P.), mientras que otros son
principios fundantes del Estado colombiano y tiene
vigencia en todos los &mbitos del derecho y deben
guiar la actuacion de los poderes publicos y de
los particulares, tales como el principio de Estado
social de derecho (articulo 1° Constitucional), la
especial proteccion constitucional a las personas de
la tercera edad (articulo 46 de la C. P.), el derecho
fundamental a la igualdad (articulo 13de laC. P.)y
el derecho al minimo vital.

En efecto, no sobra recordar que en virtud del
principio in dubio pro operariol[1][1] entre dos o
mas fuentes formales del derecho aplicables a una
determinada situacion laboral, debera elegirse
aquellaque favorezca al trabajador, y entre dos 0 mas
interpretaciones posibles de una misma disposicion
se deberd preferir la que lo beneficiel[2][2].
Entonces, como ha sostenido esta Corporacion “el
sentido protector del derecho del trabajo se refleja,
entonces, en la solucion de conflictos normativos,
en la interpretacion de preceptos dudosos, y en la
solucion de situaciones no reguladas en beneficio
de la parte débil de la relacién; porque las normas
laborales tienen como fin ultimo el equilibrio de
las relaciones del trabajo, objetivo que comporta
inclinar la relacion en beneficio del estado de
inferioridad econémica del trabajador, por ser
este el que genera la injusticia que se pretende
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corregir”2[3][3], por tal razén la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la normatividad
vigente en materia laboral ha de ser interpretada en
el sentido de reconocer un derecho al mantenimiento
de la capacidad adquisitiva de las pensiones.

Por otra parte, cabe recordar brevemente que
el surgimiento y consolidacion del Estado social de
derecho estuvo ligado al reconocimiento y garantia
de derechos econémicos, sociales y culturales, entre
los que ocupa un lugar destacado el derecho a la
seguridad social, de manera tal que la actualizacién
periédica de las mesadas pensionales seria una
aplicacion concreta de los deberes de garantia
y satisfaccion a cargo del Estado colombiano
en materia de los derechos econémicos, sociales
y culturales en virtud del modelo expresamente
adoptado por el articulo primero constitucional.

Adicionalmente, el derecho a la actualizacion
de la mesada pensional no puede ser reconocido
exclusivamente a determinadas categorias de
pensionados, porque un trato diferenciado de esta
naturaleza careceria de justificacion constitucional,
y se convierte en un trato discriminatorio. En
efecto, desde la perspectiva constitucional resulta
insostenible la tesis que la actualizaciéon de las
pensiones es un derecho constitucional del cual
solo son titulares aquellos pensionados que el
Legislador determine, precisamente porque tal
postura acarrearia la vulneracion de los restantes
principios a los que se ha hecho mencion y de los
derechos fundamentales de aquellas personas
excluidas del goce de la actualizacion periddica de
sus pensiones. Si bien el derecho a la actualizacién
de la mesada pensional surge en virtud de lo que la
doctrina ha denominado el proceso de especificacion
en el reconocimiento de los derechos, de manera
tal que su titularidad se reserva a una determinada
categoria de sujetos —los pensionados— dentro de tal
categoria su titularidad ha de ser universal, y por lo
tanto exclusiones derivadas del transito legislativo
carecen de justificacion.

Por Jultimo, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que la mesada pensional es un
mecanismo que garantiza el derecho al minimo
vital de las personas de la tercera edad, porque
esta prestacion periddica dineraria permite a los
pensionados acceder al conjunto de prestaciones
constitutivas de este derecho, en esa medida se
han establecido presunciones tales como que el no
pago de la mesada pensional vulnera el derecho al
minimo vital. Por lo tanto la actualizacion periodica
de esta prestacion es simultdneamente una garantia
del derecho al minimo vital y una medida concreta a
favor de los pensionados, por regla general adultos
mayores o personas de la tercera edad y por lo tanto
sujetos de especial proteccidn constitucional”.

Ahora bien, a pesar que el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 define el reajuste pensional en los
siguientes términos:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el
objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacién,
de invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general
de pensiones, mantengan su poder adquisitivo

constante, se reajustaran anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el aflo inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente dicho salario
por el Gobierno.

Segun las cifras del Ministerio del Trabajo, el
actual sistema pensional cuenta con mas de 17
millones de afiliados, tanto en el régimen de prima
media con prestacion definida como en el régimen
de Ahorro Individual, de los cuales tanto solo 7.7
millones se encuentran activamente cotizando al
sistema. A su vez el Régimen General de Pensiones
registra una cifra cercana a los 1.7 millones
de pensionados, de los mas de 5.6 millones de
colombianos y colombianas en edad de pensionarse
y de estos 1.3 millones de pensionados corresponden
al Régimen de Prima Media, en el cual el 42% de
estos reciben una mesada pensional equivalente al
smlmv; lo cual significa que mas del 50% de los
pensionados de este régimen mayoritario estarian
soportando la reduccién ostensible de su pension
por la via del actual sistema de reajuste pensional
vinculado al IPC.

Lo cual significa que mas de un millon de
pensionados beneficiarios del actual sistema
pensional estarian asumiendo de forma progresiva
y permanente un deterioro a lo largo de los ultimos
afios de su capacidad adquisitiva en relacion con el
incremento del smimv respecto del indice del IPC,
con lo cual se estaria generando una inequidad
sustancial, con graves perjuicios para los derechos
adquiridos de esta poblacion, contraria al espiritu y
letra del Sistema General de Pensiones, consagrado
en el actual Estatuto de Seguridad Social y Pensiones.

También es cierto que esta definicion legal
genera una situacion inequitativa o injusta a la
hora de reajustar las mesadas con la aplicacion de
uno u otro sistema, ya que se trata de porcentajes
permanentemente  diferenciados y donde es
precisamente el IPC la base de la discusion para el
incremento al Salario.

Asi las cosas, las exiguas mesadas pensionales,
dificilmente permiten sobrevivir econémicamente,
peor aun cuando su poder adquisitivo se ve
permanentemente disminuido por los fendmenos
inflacionarios y devaluacionistas; adicionalmente,
hay que tener en cuenta que la mesada pensional
también sufre descuentos propios para salud y en
ocasiones para mantener afiliaciones a algunas
entidades, por lo que el valor de la pensién se puede
ver menguado incluso hasta en un 25%. Pensar en
un incremento anual a las mesadas en un porcentaje
igual para todos los pensionados, es apenas lo justo
para disminuir en parte la crisis de este sector de la
poblacion.

3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGALY

JURISPRUDENCIAL

La seguridad social, segun lo contemplado en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, es considerada
un servicio publico de caracter obligatorio, cuya
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prestacion se encuentra regulada bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en acatamiento
de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, asi mismo, se erige como un derecho
irrenunciable, que debe ser garantizado a todas
las personas sin distincién alguna y que comporta
diversos aspectos, dentro de los que se destaca el
acceso efectivo al Sistema General de Pensiones.

Con el proposito antes descrito, el legislador
expidi6 la Ley 100 de 1993, a través de la cual se
cre6 un sistema de seguridad social integral, cuya
direccién, coordinacion y control corresponde al
Estado, y que esta orientado a procurar el bienestar y
el mejoramiento de la calidad de vida del individuo
y la comunidad, mediante la proteccion de las
contingencias que los afecten, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica. Bajo
esa orientacion, el disefio acogido por dicho estatuto
para desarrollar el sistema de seguridad social
integral, se estructurd a partir de cuatro componentes
basicos: (i) el sistema general de pensiones, (ii) el
sistema general de salud, (iii) el sistema general de
riesgos profesionales y (iv) los servicios sociales
complementarios definidos en la misma ley.

El Sistema General de Pensiones tiene por objeto
“garantizar a la poblacion el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones
y prestaciones sefialadas en la ley, asi como procurar
la ampliacion progresiva de la cobertura a los
segmentos de poblacidn no cubiertos con un sistema
de pensiones”, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 10 de la Ley 100 de 1993.

Para tal efecto, se establecieron dos regimenes
solidarios excluyentes pero que coexisten: (i) el
régimen solidario de prima media con prestacion
definida y (ii) el régimen de ahorro individual con
solidaridad.

El articulo 31 de la Ley 100 de 1993, define el
régimen de prima media con prestacion definida
como, “aquel mediante el cual los afiliados o sus
beneficiarios obtienen una pension de vejez, de
invalidez o de sobrevivientes, 0 una indemnizacion,
previamente definidas”.

En el mismo sentido, con relacién a los derechos
de los pensionados, dicho articulo prevé que los
recursos destinados a pensiones deben mantener su
poder adquisitivo constante. Al respecto, el Acto
Legislativo nimero 01 de 2005 introdujo en el citado
articulo importantes disposiciones en este sentido.
En efecto, sefialé que el Estado debe respetar los
derechos adquiridos de los pensionados, asi como
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
pensional. Asi mismo, establecié que “por ningun
motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesada de las pensiones reconocidas”
y que “ninguna pension podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente”.

Del mismo lado, el articulo 53 de la Constitucion
impone al Estado el deber de garantizar “el derecho
al pago oportuno y al reajuste de las pensiones
legales”.

Ahora bien, con relacion al reajuste de las
pensiones en los dos regimenes prima media

con prestacion definida y ahorro individual con
solidaridad, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es
enfatica en sefialar:

“Con el objeto de que las pensiones de vejez
o0 de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, segiin la variacién porcentual del indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.” (Negrilla
fuera del texto original).

Con relacion al reajuste anual de las pensiones
de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor,
mediante la Sentencia C-387 de 1994, la Corte
estudio la exequibilidad del aparte del articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 que dispone que las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno.

En esta ocasion, la Corporacion analizo el cargo
segun el cual, esa disposicion viola los articulos 13,
46, 48, 53 y 58 de la Constitucion Politica, pues
coloca en situacion de desventaja a quienes devengan
el salario minimo legal mensual vigente respecto
de las personas que reciben pensiones superiores,
dado que a estos su mesada se aumenta conforme
a la variacion porcentual del IPC que, para la fecha
de la demanda, presenté una variacion superior al
incremento del salario minimo legal.

En tal sentido, la Corte manifesto:

“El articulo 14 de la Ley 100 de 1993, al cual
pertenece el aparte demandado, consagra como
regla general, el reajuste anual automatico de las
pensiones de invalidez, vejez o jubilacion, y de
sustitucion o sobrevivientes, en los dos sistemas
establecidos en el régimen general de pensiones
(régimen solidario de prima media con prestacién
definida y régimen de ahorro individual con
solidaridad), el cual debera realizarse el primero
de enero de cada afio. De la misma manera, se
establecen dos factores para efectos de determinar
el valor del incremento correspondiente, a saber:
el indice de precios al consumidor y el aumento del
salario minimo, cuya utilizacion depende del monto
mensual de la pension, asi:

1. Si el valor de la pensién es mayor que el
salario minimo mensual vigente, el reajuste se
hard de acuerdo a la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor que certifique el
DANE, para el afio inmediatamente anterior.

2. Si el valor de la pension es igual al salario
minimo mensual vigente, el reajuste se hard en
el mismo porcentaje en que se incremente este.”
(Negrilla fuera del texto original).

En este orden, frente a la alegada afectacion del
derecho a la igualdad de quienes devengan un salario
minimo, la citada sentencia preciso: “Para la Corte es
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evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones
iguales, a la luz de los canones constitucionales,
tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de
dar especial proteccion a aquellos pensionados que
por devengar una pensién minima se encuentran,
por razones econdémicas, en situacion de debilidad
manifiesta frente a los demas. En consecuencia, ha
decidido el legislador que el valor de la pension
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual
al del salario minimo legal mensual, con el fin de
que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y
asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades
bésicas y llevar una vida digna”.

Sin embargo, la Corte sefial6 que aunque el aparte
demandado del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por si
solo no vulnera la Constitucion, su aplicacion si puede
resultar lesiva para los derechos fundamentales de los
pensionados, en el evento en que el salario minimo
se incremente en cuantia inferior al indice de precios
al consumidor, pues se crearia una discriminacion
injustificada entre los pensionados que devenguen
mas del salario minimo, frente a los que perciben
Unicamente el valor correspondiente a este.

En consecuencia, la Corte resolvio:

“la Corte declarara exequible lo demandado,
en forma condicionada, esto es, sujeto a la
interpretacion que se hara en seguida, criterio que el
Procurador General de la Nacion comparte:

En caso de que la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor, certificado por
el DANE, para el afio inmediatamente anterior
a aquel en que se vaya a efectuar el reajuste de
las pensiones, SEA SUPERIOR al porcentaje en
que se incremente el salario minimo mensual, las
personas cuya pension sea igual al salario minimo
mensual vigente, tendran derecho a que esta se les
aumente conforme a tal indice”. (Negrilla fuera
del texto original).

Por dltimo y en Sentencia T-1052 de 2008 de
la Corte Constitucional, se ha sefialado que las
pensiones otorgadas en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, deben ser reajustadas
anualmente en iguales términos a las del Régimen
de Prima Media.

4. CONSIDERACIONES

Posterior a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, el incremento del salario minimo era
inferior al incremento del IPC, lo que se subsano
mediante la Sentencia C-387 de 1994 en la cual la
Corte Constitucional declar6 exequible el aparte
final del articulo en mencion, con la condicion que
cuando la variacién porcentual del IPC para el afio
inmediatamente anterior a aquel en el que se efectle
el reajuste de las pensiones sea superior al porcentaje
en que se incremente el smimv, las personas cuya
pension sea igual al smimv tendran derecho a que
esta aumente conforme a tal indice.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que establece
“Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan

su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada
aio, segiin la variacién porcentual del indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.

De la norma anteriormente transcrita se concluye
que todos los pensionados, independientemente
del régimen de pension al cual pertenezcan, tienen
derecho al reajuste anual de su pensién. Asi mismo,
que para los pensionados que devenguen una
mesada superior al salario minimo legal mensual
vigente, su pension se incrementard de conformidad
con la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor del afio inmediatamente anterior. Por el
contrario, para quienes devenguen una pension igual
al salario minimo legal mensual vigente, su pension se
reajustara de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

Es claro que el reajuste anual de las pensiones
tiene pleno sustento constitucional, pues busca
garantizar la efectividad del derecho al minimo
vital de los pensionados. Esto por cuanto, permite
corregir la desvalorizacion constante y progresiva de
la moneda y mantener el poder adquisitivo de esa
prestacion econdmica. De ahi que si una pension
no es reajustada en las condiciones previstas en la
ley, necesariamente, en términos reales, se verd
reducida o congelada debido a que pierde su poder
adquisitivo. Por ello, dado que el incremento anual
de las pensiones busca garantizar que su valor no
se deteriore frente al costo de los bienes y servicios
que el pensionado requiere para su subsistencia,
la omision respecto de tal incremento implica la
vulneracioén de su derecho fundamental al minimo
vital, pues cada afio las posibilidades de acceder a
dichos bienes y servicios serd mas limitada.

Ahora bien, segun el Ministerio del Trabajo el
incremento anual de las pensiones en cumplimiento
de lo descrito en la mencionada norma y con el fin
de mantener el poder adquisitivo de las pensiones
y proteger a las personas de la tercera edad, se ha
realizado en los Gltimos cinco (5) afios de la siguiente
manera, en los porcentajes que se describen a
continuacion;

PORCENTAJE
VIGENCIA ADMII\’?;(S;:II'-SATIVO Pgnsiones Pensi_ones
igual al | superiores
smimv al smimv
2014 CIRCULAR 003 DE 2014 4.5% 1.94%
2013 CIRCULAR 002 DE 2013 | 4.02329% 2.44%
2012 |CIRCULAR 005 DE 2012 | 5.8% 3.73%
2011 CIRCULAR 003 DE 2011 4% 3.17%
2010 CIRCULAR 001 DE 2010 | 3.64258% 2.00%
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En cualquiera de los dos regimenes de pensién —
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y
de Ahorro Individual con Solidaridad— con el objeto
de que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante, estas deben ser reajustadas cada afio,
asi: si la mesada es superior al salario minimo legal
mensual vigente, debe ser reajustada de conformidad
con la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor del afio inmediatamente anterior; pero, si
es igual al salario minimo legal mensual vigente, se
reajustara de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

En Colombia, por mandato constitucional, no
deben existir pensiones inferiores al smimv. Por
su parte, el incremento del smimv debe ser igual o
superior al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del
afio anterior, lo cual conduce a que el incremento de la
pensién minima sigue la misma suerte del smimv. Afio
tras afio, esto genera aumentos en la pension minima
superiores o iguales al IPC. En la préactica, dichas
disposiciones tienen varias implicaciones para todos
los participantes del sistema pensional colombiano,
tanto para el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), como para el Régimen de Prima
Media (RPM).

Por ejemplo, los afiliados al Sistema General de
Pensiones deben presenciar como el valor de una
renta vitalicia crece por encima del costo de vida,
lo que convierte a las pensiones en bienes de lujo, al
tiempo que disminuye la probabilidad de pensionarse.
Por su parte, algunos pensionados son sujetos a
una serie de inequidades en los incrementos de sus
mesadas, aquellos quienes aun con mesadas cercanas
al smimv reciben incrementos 50% mas bajos que
quienes obtienen una pensiéon minima, viendo con el
tiempo el deterioro del valor relativo de su mesada
pensional. El incremento del smimv también tiene
fuertes implicaciones para el Presupuesto Nacional
y para los pagadores de pensiones privados, al verse
obligados a reconocer un mayor valor en su gasto o
en sus reservas derivado del impacto a largo plazo de
cada aumento.

De otra parte y haciendo un anélisis sobre el
incremento de las pensiones de conformidad con el
salario minimo legal mensual vigente, y trayendo a
colacion el texto publicado por Fasecoldal, este tiene
repercusiones directas sobre el valor de las rentas
vitalicias para los afiliados que van a pensionarse
y que cuentan con saldos en sus cuentas de ahorro
individual que les permiten adquirir rentas vitalicias,
cercanas y no tan cercanas al smimv. Esto representa
mas del 80% de los afiliados de hoy en dia. Las
principales repercusiones son:

« El saldo de la cuenta de ahorro individual que
antes era suficiente para adquirir una renta vitalicia
de salario minimo deja de serlo, lo que genera la
devolucion de saldos al afiliado y por lo tanto una
disminucidn de la cobertura del sistema pensional.

* El saldo de la cuenta de ahorro individual
que antes era suficiente para adquirir una pension
superior al salario minimo, permite la compra de una

1 Indexacién de la Pensién Minima al Salario Minimo. Init
Goémez Andrade. Enero de 2013.

renta vitalicia de un valor inferior creando asi una
tasa de reemplazo menor para los pensionados.

e Dado el mayor valor de las rentas vitalicias, los
pensionados se pueden ver més atraidos por lamodalidad
de retiro programado, esta no cubre a los pensionados
de los riesgos financieros ni de longevidad, corriendo el
riesgo de terminar con adultos mayores desprotegidos
después de ciertos afios.

El mismo andlisis es valido para el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, en donde el
costo adicional en cada uno de estos escenarios debe
ser asumido por el Presupuesto General de la Nacion,
generando asi un esquema insostenible en el tiempo.

Asi las cosas de aprobar la presente ley, se
presentarian los siguientes riesgos:

« Incremento en el valor de una renta vitalicia de
pension minima por encima del IPC, convirtiendo a
las pensiones en “bienes de lujo”.

e Disminucion de la cobertura pensional en el
RAIS al hacer que cada vez sea méas costoso alcanzar
el requisito de capital minimo para pensionarse.

« Inequidad en el incremento de las mesadas para
los pensionados.

e Incentivos para los pensionados hacia la
modalidad de retiro programado, la cual no cubre los
riesgos financieros y de longevidad.

« Incremento en los riesgos a cubrir por parte de
los pagadores de pensiones, los cuales deben ser
tarifados y le generan costos mayores a los afiliados.

* Insostenibilidad financiera del sistema pensional
al requerir cada vez mayores capitales para financiar
pensiones minimas. Esto afecta tanto a las reservas
de las rentas vitalicias emitidas, como al presupuesto
general de la nacion y a la tasa del seguro previsional.

« Desincentiva la emision de rentas vitalicias por
parte de las compafiias aseguradoras, disminuyendo
la oferta de las mismas.

4.1. Concepto Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conceptud sobre el Proyecto de ley ndmero 11 de
2014 lo siguiente:

“Ahora bien, sin lugar a dudas las disposiciones
del proyecto afectan la eficiencia y efectividad
del Sistema General de Pensiones al demandar
recursos que no se tienen previstos, con el fin de
soportar el pago de beneficios pensionales que no
estan contemplados en los instrumentos legales de
gasto y planeacion financiera y fiscal, tales como
el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno
Nacional. Requerir recursos para pagar pensiones
subsidiadas, adicionales a los estimados en mas
de un 2.1% del PIB de valor acumulado para los
proximos 10 afios afecta la sostenibilidad financiera
del Sistema de Pensiones y por ende pone en peligro
el pago y el reajuste de las mesadas que debe pagar
el Gobierno en virtud de la asuncidn constitucional
de los pasivos pensionales de varias entidades.

En la siguiente grdfica puede verse el impacto
fiscal proyectado de los reajustes que el proyecto
de ley pretende, cuyo impacto seria cercano a $341
mil millones de pesos en el afio 2015, llegando a
1.9 billones de pesos en 2019 y tendria una senda
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ascendente que superaria los $4.1 billones de pesos
en el afio 2024, todas estas cifras a precios de 2014.
Se estaria tratando de impactos de 0.04% del PIB en
2015 llegando a 0.35% del PIB en el afio 2024, valor
Gltimo que implicaria un aumento del 8.9% de los
gastos de pensiones con recursos de la nacion, sin
que ello implique ningun aumento de la cobertura
de pensiones y demandando recursos que se pueden
destinar a la inclusion de personas en esquemas de
proteccion en la vejez, tales como los Beneficios
Econdmicos Periddicos o los auxilios para adultos
mayores.

Asu turno las medidas contenidas en la iniciativa
son regresivas y vulneran el derecho de igualdad, si
se mira el tratamiento diferenciado que se origina al
interior del Régimen de Ahorro Individual entre el
reajuste actual que experimentan las pensiones ya
reconocidas y las futuras que deberan reajustarse
con el salario minimo. Cuando se exige este tipo
de reajuste para las pensiones —en un porcentaje
equivalente al incremento del salario minimo- el
efecto economico resultante es obligar al afiliado
a tener un saldo en su cuenta individual mayor al
capital requerido cuando el reajuste obedece al IPC.

(..)

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
emite concepto desfavorable al proyecto de ley en
estudio y en consecuencia de manera respetuosa,
solicita considerar la posibilidad de su archivo,
no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra
voluntad de colaborar con la actividad legislativa™.

5. PROPOSICION

Confundamento en las anteriores consideraciones,
rendimos ponencia NEGATIVA al Proyecto de ley
namero 11 de 2014 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual, en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.
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EDNSON DE(GADO RUIZ
Senador de'}a Republica
Ponente Goordinador

Senadora'de la Republica
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota D. C., a los primero (1°) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién
en Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en trece (13) folios, al Proyecto de ley
namero 11 de 2014 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual, en el

mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

Autoria: Alexander Lopez Maya.

El presente Texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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El presente texto propuesto para primer debate, que
se ordena publicar, con Proposicion (NEGATIVA),
esta refrendado por el honorable Senador; Edinson
Delgado Ruiz (coordinador) y Nadya Blel Scaff
(ponente) y el honorable Senador Jeslis Alberto
Castilla Salazar en calidad Ponente, no refrenda el
texto propuesto, manifestd a la Comision Séptima
del Senado que presentara su propio propio informe
de Ponencia.
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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, plie-
go de modificaciones y texto aprobado por la
comision primera en Senado de la Republica
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014 Senado, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Se-
nado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Sena-
do, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado,
por medio del cual se adopta una reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
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